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ส�วนท่ี 1  สภาพท่ัวไปและข�อมูลพ้ืนฐาน 
 1. ด�านกายภาพ 

1.1 ท่ีตั้งของหมู�บ�านหรือชุมชนหรือตําบล องค�การบริหารส�วนตําบลปุโละปุโย ต้ังอยู�ท่ี หมู�ท่ี  
4 ตําบลปุโละปุโย อําเภอหนองจิก จังหวัดป*ตตานี ระยะทางไปท่ีว�าการอําเภอหนองจิก ประมาณ 14 
กิโลเมตร ห�างจากตัวจังหวัดป*ตตานี 15 กิโลเมตรเนื้อท่ีคิดเป.นตารางกิโลเมตรได� 12.28 ตารางกิโลเมตร คิด
เป.นไร�ได� 17,226 ไร� 
 

1.2 ลักษณะภูมิประเทศองค�การบริหารส�วนตําบลปุโละปุโย มีภูมิประเทศเป.นท่ีราบลุ�ม  
แม�น้ําและทางน้ําชลประทานไหล�ผ�าน เหมาะแก�การทํานา กล�าวคือ มีระบบน้ําจากชลประทานส�งผ�านตลอดท้ัง
ป8  

อาณาเขต 
  ทิศเหนือ ติดต�อกับ  ตําบลตุยง, ตําบลเกาะเปาะ 
  ทิศใต�  ติดต�อกับ  ตําบลคอลอตันหยง 
  ทิศตะวันออก ติดต�อกับ  ตําบลลิปะสะโง 
  ทิศตะวันตก ติดต�อกับ  ตําบลบ�อทอง,ตําบลนาเกตุ 

ภูมิประเทศ 
ภูมิประเทศส�วนใหญ�เป.นท่ีราบตํ่าเหมาะแก�การกสิกรรม พ้ืนท่ีส�วนมากเป.นดินปนทราย ภูเขามีน�อย  

และไม�ค�อยสําคัญ มีแม�น้ําป*ตตานี แม�น้ําสายบุรี แม�น้ํายะหริ่ง และแม�น้ําหนองจิกไหลผ�าน พลเมืองส�วนมาก
เป.นไทยอิสลาม อาชีพหลักทํานา ทําสวนยางพารา สวนมะพร�าว สวนผลไม� ทําเหมืองแร� ทํานาเกลือ เลี้ยงสัตว�
และทําการประมง 
 
  1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 

จังหวัดป*ตตานีเป.นจังหวัดหนึ่งท่ีอยู�ทางภาคใต�ฝ*>งตะวันออกของประเทศไทย ท่ีละติจูด 06 47 เหนือ  
ลองจิจูด 10110 ตะวันออก ทีพ้ืนท่ีท้ังสิ้น 2,013 ตารางกิโลเมตร อยู�ห�างจากกรุงเทพมหานครโดยทาง
รถไฟ 1,009 กิโลเมตร โดยทางรถยนต�ประมาณ 1,377 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต�อบริเวณใกล�เคียงดังนี้ 

ทิศเหนือติดต�อจังหวัดสงขลา ในท�องท่ีอําเภอเทพา 
ทิศใต�ติดต�อจังหวัดนราธิวาส ในท�องท่ีอําเภอบาเจาะ 
ทิศตะวันออกติดต�อกับอ�าวไทย 
ทิศตะวันตกติดต�อจังหวัดยะลา ในท�องท่ีอําเภอยะลา 

 

 

สภาพทั่วไปและข�อมูลพื้นฐาน 
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ฤดูกาล 

ฤดูกาลของจังหวัดป*ตตานีแบ�งตามลักษณะของลมฟGาอากาศของประเทศไทยออกได�เป.น 3 ฤดูคือ 
ฤดูร�อน เริ่มต้ังแต�เดือนกุมภาพันธ�ถึงกลางเดือนพฤษภาคม ระยะนี้เป.นช�วงว�างของฤดูมรสุม หลังจาก 

สิ้นฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือหรือฤดูหนาว อากาศจะเริ่มร�อนและอากาศนะร�อนจัดท่ีสุดในเดือนเมษายน
และพฤษภาคม แต�ไม�ร�อนมากนักเนื่องจากภูมิประเทศเป.นคาบสมุทรอยู�ใกล�ทะเล กระแสลมและไอน้ําจาก
ทะเลทําให�อากาศคลายความร�อนไปมาก 

 

ฤดูฝน เริ่มต้ังแต�กลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม เป.นช�วงท่ีลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต�ซ่ึงเป.น 
ลมร�อนและชื้นจากมหาสมุทรอินเดียพัดปกคลุมประเทศไทย ทําให�มีฝนตกท่ัวไปและในช�วงฤดูฝนยังมีร�องความ
กดอากาศตํ่าปกคลุมภาคใต�เป.นระยะ ๆ อีกด�วย จึงทําให�มีฝนตกมากและเนื่องจากเป.นจังหวัดท่ีอยู�ทางด�าน
ตะวันออกของภาคใต� จึงได�รับอิทธิพลจากมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือท่ีพัดผ�านอ�าวไทย ทําให�จังหวัดนี้มีฝนตก
มากในช�วงฤดูหนาว คือระหว�างเดือนพฤศจิกายนและธันวาคมอีกช�วงหนึ่งด�วย จึงนับว�าจังหวัดนี้มีฤดูฝนท่ี
ยาวนาน 

 

ฤดูหนาว เริ่มต้ังแต�กลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ� ซ่ึงเป.นฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ  
ในระยะนี้จะมีลมมรสุมตะวันออกเหนือซ่ึงเย็นและแห�งแล�งจากประเทศจีนพัดปกคลุมประเทศไทย ทําให�
อุณหภูมิลดลงท่ัวไปและมีอากาศหนาวเย็นแต�เนื่องจากจังหวัดป*ตตานีอยู�ด�านชายฝ*>งตะวันออกของภาคใต�
อุณหภูมิจึงลดลงเล็กน�อยเป.นครั้งคราว อากาศจึงไม�สู�จะหนาวเย็นมากนักและตามชายฝ*>งจะมีฝนตกท่ัวไป 
 

ลักษณะอากาศท่ัวไป 
จังหวัดป*ตตานีอยู�ภายใต�อิทธิพลของลมมรสุมท่ีพัดประจําเป.นฤดูกาล 2 ชนิดคือ ฤดูมรสุมตะวันออก 

เฉียงเหนือหรือฤดูหนาว จะมีลมจากทิศตะวันออกเฉียงเหนือซ่ึงเป.นลมเย็นและแห�งจากแระเทศจีนพัดปกคลุม
ประเทศไทย ทําให�แระเทศไทยตอนบนต้ังแต�ภาคกลางข้ึนไปมีอากาศหนาวเย็นและแห�งแล�งท่ัวไป แต�ภาคใต�
ต้ังแต�จังหวัดประจวบคีรีขันธ�ลงไปกลับมีฝนตกชุกเพราะลมมรสุมนี้พัดผ�านอ�าวไทยจึงพัดพาเอาไอน้ําไปตกเป.น
ฝนท่ัวไปต้ังแต�จังหวัดชุมพรลงไป อากาศจึงไม�หนาวเย็นดังเช�นภาคอ่ืน ๆ ท่ีอยู�ทางตอนบนของประเทศและ
จังหวัดป*ตตานีซ่ึงอยู�ทางด�านฝ*>งตะวันออกได�รับอิทธิพลของลมนี้เต็มท่ีจึงมีฝนตกอยู�ในเกณฑ�ปานกลางและมี
อากาศเย็นเป.นครั้งคราว ลมมรสุมอีกชนิดหนึ่งคือลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต�ซ่ึงพัดผ�านมหาสมุทรอินเดีย จึงพา
เอาไอน้ําและความชุ�มชื้นมาสู�ประเทศไทย แต�เนื่องจากเทือกเขาตะนาวศรีด�านตะวันตกซ่ึงปMดก้ันกระแสลม
เอาไว� จึงทําให�บริเวณภาคใต�ฝ*>งตะวันออกและจังหวัดป*ตตานีมีฝนน�อยกว�าภาคใต�ฝ*>งตะวันออกและจังหวัด
ป*ตตานีมีฝนตกน�อยกว�าภาคใต�ฝ*>งตะวันตกซ่ึงเป.นด�านรับลม 
 

อุณหภูมิ 
เนื่องจากจังหวัดป*ตตานีตั้งอยู�ในคาบสมุทรท่ีเป.นแหลมยื่นออกไปในทะเล จึงได�รับอิทธิพลจาลมมรสุม 

อย�างเต็มท่ีคือลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต�จากมหาสมุทรอินเดีย และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือซ่ึงพัดผ�านอ�าว
ไทย ทําให�ได�รับไอน้ําและความชุ�มชื้นมาก อุณหภูมิเฉลี่ยจึงไม�สูงมาก และอากาศไม�ร�อนจัดในฤดูร�อน จะอบอุ�น
ในช�วงฤดูฝน ส�วนในฤดูหนาวจะมีอากาศเย็นได�ในบางครั้ง อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดป8ประมาณ 27.0 ซ. อุณหภูมิ 
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ตํ่าสุดเฉลี่ย 22.6 ซ. อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย 32.0 ซ. เคยตรวจอุณหภูมิสูงท่ีสุดได� 37.5 ซ. เม่ือวันท่ี 6 
พฤษภาคม 2515 และเคยตรวจอุณหภูมิต่ําท่ีสุดได� 17.5 ซ. เม่ือวันท่ี 4 มีนาคม 2516 
 

ความชื้นสัมพัทธ� 
 

ความชื้นสัมพัทธ�สัมพันธ�กับมวลอากาศและอิทธิพลของลมมรสุมเป.นสําคัญ ตลอดท้ังป8ของจังหวัด 
ป*ตตานีจะมีความชื้นสัมพัทธ�อยู� ในเกณฑ�สูง  เนื่องจากได�รับอิทธิพลจากมรสุมท้ังสองฤดูคือมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือและมรสุมตะวันตกเฉียงใต� มรสุมท้ังสองนี้ก�อนจะพัดเข�าสู�บริเวณจังหวัดได�พัดผ�านทะเล
และมหาสมุทรจึงได�พาเอาไอน้ําและความชุ�มชื้นมาด�วย ทําให�บริเวณจังหวัดมีความชื้นสัมพัทธ�สูงเป.นเวลานาน 
ความชื้นสัมพัทธ�เฉลี่ยตลอดป8ประมาณ 80 % ความชื้นสัมพัทธ�สูงสุดเฉลี่ย 95 % ความชื้นสัมพัทธ�ตํ่าสุดเฉลี่ย 
62 % เคยตรวจความชื้นสัมพัทธ�ต่ําท่ีสุดได� 28 % ในเดือนมีนาคม 

 

ฝน 

 

ป*ตตานีเป.นจังหวัดท่ีอยู�ทางภาคใต�ฝ*>งตะวันออกจัดว�าเป.นจังหวัดท่ีมีฝนตกตลอดท้ังป8 ในฤดูมรสุม 
ตะวันออกเฉียงเหนือ จะมีฝนตกชุกกว�าในฤดูมรสุมตะวันตกเฉียงใต� เพราะอยู�ทางด�านตะวันออก ไม�มีภูเขาสูง
ใดก้ันจึงได�รับอิทธิพลจากมรสุมนี้เต็มท่ีทําให�มีฝนตกชุกโดยเฉพาะเดือนตุลาคมและพฤศจิกายน ส�วนในฤดู
มรสุมตะวันตกเฉียงใต�มีฝนตกน�อยกว�าฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ เพราะภูมิประเทศมีแนวเทือกเขาตะนาว
ศรีปMดก้ันทําให�ได�รับแระแสลมจากมรสุมนี้ไม�เต็มท่ี ปริมาณฝนเฉลี่ยของจังหวัดป*ตตานีอยู�ในเกณฑ�ดีถ�าเทียบท้ัง
ประเทศ แต�ถ�าเทียบภายในภาคเดียวกันมีฝนอยู�ในเกณฑ�ปานกลาง ฝนเฉลี่ยตลอดป8ประมาณ 1,816.3 
มิลลิเมตร และมีฝนตกเฉลี่ย 147 วัน เดือนท่ีมีฝนตกมากท่ีสุดคือเดือนพฤศจิกายน มีฝนเฉลี่ย 432.1 
มิลลิเมตร ฝนตกประมาณ 21 วัน ฝนสูงสุดใน 24 ชั่วโมง เคยตรวจได� 269.3 มิลลิเมตร เม่ือวันท่ี 4 
ธันวาคม 2509 

 

จํานวนเมฆ 

 

ตลอดท้ังป8จะมีจํานวนเมฆเฉลี่ยประมาณ 6 ส�วนของจํานวนเมฆ 8 ส�วนในท�องฟGา โดยในฤดูร�อนจะมี
เมฆเฉลี่ยประมาณ 4 ส�วน โดยฤดูฝนจะมีเมฆเฉลี่ยประมาณ 7 ส�วน ส�วนในฤดูหนาวจะมีเมฆประมาณ 5 ส�วน 

 

หมอก ฟGาหลัว และทัศนวิสัย 

 

โดยเฉลี่ยแล�วจังหวัดป*ตตานีมีโอกาสเกิดหมอกได�น�อยมากประมาณเดือนละ 1 – 4 วัน ส�วนมากจะ 
เกิดระหว�างเดือนกุมภาพันธ�ถึงเมษายน วันท่ีเกิดหมอกทัศนวิสัยจะเลวเห็นได�ไกลไม�เกิน 1 กิโลเมตร ส�วนฟGา
หลัวเกิดมากระหว�างเดือนมกราคมถึงเมษายนประมาณ 5 – 12 วัน วันท่ีมีฟGาหลัวทัศนวิสัยจะเห็นได�ไกล
ประมาณ 6 กิโลเมตร ทัศนวิสัยเฉลี่ยเวลา 07.00 น. จะเห็นได�ไกลประมาณ 7 กิโลเมตร และทัศนวิสัยเฉลี่ย
ตลอดวันประมาณ 9 กิโลเมตร 

 

ลม 

 

ระบบหมุนเวียนของลมในจังหวัดป*ตตานี ในฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือหรือฤดูหนาว ลมส�วนใหญ� 
จะพัดจากทิศตะวันออกโดยตลอด จนเข�าสู�ฤดูร�อนต้ังแต�เดือนพฤศจิกายนจนถึงเมษายน กําลังลมเฉลี่ย
ประมาณ 6 - 11 กม./ชม. หลังจากสิ้นฤดูร�อนเข�สสู�ฤดูฝนต้ังแต�กลางเดือนพฤษภาคมถึงตุลาคมจะเป.นลมทิศ
ตะวันตก กําลังลมเฉลี่ยประมาณ 6 - 9 กม./ชม. กําลังลมสูงท่ีสุดในแต�ละฤดูมีดังนี้ ฤดูหนาวเคยตรวจลมสูง 



 

แผนพัฒนาท	องถ่ิน 4 ป�(2561-2564) 
องค�การบริหารส!วนตําบลปุโละปุโย อําเภอหนองจิก จังหวัดป.ตตานี  

-4- 

ท่ีสุดได� 56 กม./ชม. เป.นลมทิศตะวันตกในเดือนพฤศจิกายน และทิศตะวันออกในเดือนธันวาคมและมกราคม 
ฤดูร�อนเคยตรวจลมสูงท่ีสุดได� 65กม./ชม. เป.นลมทิศตะวันออกค�อนไปทางใต�เล็กน�อยในเดือนมีนาคม ส�วนใน
ฤดูฝนเคยตรวจลมสูงท่ีสุดได� 74 กม./ชม. เป.นลมทิศตะวันตกในเดือนมิถุนายน 

 

พายุหมุนเขตร�อน 

 

พายุหมุนเขตร�อนท่ีผ�านบริเวณภาคใต�และทําความกระทบกระเทือนให�กับจังหวัดป*ตตานีอ ส�วนมาก 
เป.นพายุดีเปรสชั่นท่ีมีกําลังอ�อน ซ่ึงก�อตัวข้ึนในทะเลจีนใต�หรือมหาสมุทรแปซิฟMค เคลื่อนตัวเข�ามาในอ�าวไทย
ระหว�างเดือนตุลาคมถึงธันวาคมเป.นส�วนมาก พายุนี้จะทําให�มีฝนตกหนัก พายุลมแรงและเกิดสภาวะน้ําท�วม
ฉับพลันข้ึนได� กําลังแรงของลมและคลื่นในทะเลจะทําอันตรายแก�เรือต�าง ๆ และอาคารบ�านเรือนท่ีอยู�ตาม
ชายฝ*>งทะเลได� พายุท่ีมีความรุนแรงและทําความเสียหายให�แก�ภาคใต�เป.นบริเวณกว�าง ได�แก�พายุโซนร�อน“ฮา
เรียต” ซ่ึงก�อตัวในทะเลจีนใต�ใกล�ปลายแหลมญวน เม่ือวันท่ี 24 ตุลาคม 2505 แล�วเคลื่อนตัวเข�าสู�อ�าวไทย
พร�อมทวีความรุนแรงข้ึนเป.นพายุโซนร�อน และได�เคลื่อนตัวผ�านจังหวัดนครศรีธรรมราช สุราษฎร�ธานี และ
จังหวัดพังงา ระหว�างวันท่ี 25 – 26 ตุลาคม 2505 ลงสู�ทะเลอันดามัน พายุมีนี้ความรุนแรงมากได�ทําความ
เสียหายเกือบทุกจังหวัดในภาคใต�โดยมีผู�เสียชีวิตถึง 935 คน และบาดเจ็บ 445 คน ทรัพย�สินของราชการ
และเอกชนเสียหายคิดเป.นมูลค�าถึง 1,320 ล�านบาท นับเป.นความเสียหายจากภัยธรรมชาติท่ีร�ายแรงท่ีสุดของ
ประเทศไทย 

  1.4 ลักษณะของดิน 
ทรัพยากรดิน 
กลุ�มดินแต�ละกลุ�มในพ้ืนท่ีลุ�มน้ําป-ตตานี เน�นคณุสมบัติดินท่ีเก่ียวข�องกับการปลูกพืช 

ลักษณะดิน 
จํานวนพ้ืนท่ี 

(ตารางกิโลเมตร) 

ดนิที่เหมาะสมสําหรับปลูกข�าว 
และพืชชนดิอืน่ ๆ 

ดนิที่เหมาะสมสําหรับการปลูก 
พืชไร� พืชผกัและผลไม�ยนืต�น 
(ไม�เหมาะสําหรับปลูกข�าว) 

ดนิที่ไม�เหมาะสําหรับปลูกพืช 
โดยทั่วไป (ต�องได�รบัการ 
ปรบัปรุงก�อนจึงจะปลูกพืช 
บางชนดิได�) 

ดนิที่ไม�เหมาะสมสําหรับปลูกพืช 
ชนดิใด ๆ เลย 

พืน้ที่ชุ�มน้ํา (Wet Land)  
เหมืองแร� และอื่น ๆ 

128.27 

1,426.37 

568.32 

 

1,735.03 

 

- 

รวม 3,858.00 
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ประเภทการใช�ประโยชนGท่ีดิน (ตร.กม.) 
รวม 

เกษตร ปVาไม� แหล�งนํ้า ท่ีอยู�อาศัย อ่ืน ๆ 

2,131.22 1,577.30 44.21 72.70 32.48 3,858.00 

55.24% 40.88% 1.15% 1.89% 0.84% 
 

จํานวนพ้ืนท่ีเพาะปลูกพืชแต�ละชนิด(ตร.กม.) 
รวม 

ข�าว พืชไร� พืชผัก 
ไม�ผล-ไม�ยืน

ต�น 
อ่ืน ๆ 

180.24 - 0.15 1,950.82 - 2,131.22 

8.46% - - 91.54% - 
 

พ้ืนท่ีเหมาะสมสําหรับการเพาะปลูก   

172.41 - 0.15 562.30 - 734.86 

พ้ืนท่ีศักยภาพสําหรับการพัฒนาระบบชลประทาน   

145.47 - - 55.87 - 201.35 

 

1.5 ลักษณะของแหล�งน้ํา             

ทรัพยากรแหล�งน้ําท่ีสําคัญ มีแม�น้ําสายหลักจํานวน ๒ สาย คือ 

 - แม�น้ําป*ตตานี ตัดผ�านจังหวัดป*ตตานี มีความยาว ๑๒๐ กิโลเมตร มีต�นน้ําจากเทือกเขาสันกาลาคีรี
อําเภอเบตงจังหวัดยะลาไหลผ�านเข่ือนบางลางและเข่ือนทดน้ําป*ตตานีออกสู�ทะเลอ�าวไทยท่ีอําเภอเมืองป*ตตานี 

- แม�น้ําสายบุรี มีความยาว ๑๘๖ กิโลเมตร โดยมีต�นน้ําจากเทือกเขาสันกาลาคีรี อําเภอสุคิริน จังหวัด
นราธิวาส ไหลผ�านจังหวัดยะลาออกสู�อ�าวไทยท่ีอําเภอสายบุรี จังหวัดป*ตตานี 

1.6 ลักษณะของไม�และปJาไม� 

 จังหวัดป*ตตานี  มีเนื้อที่ปVาตามพระราชบัญญัติปVาสงวนแห�งชาติพ.ศ. ๒๕๐๗ ทั้งสิ้น  ๙๙,๖๔๘ 
ไร� ปVาไม�ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ๒๕,๘๙๕.๓๗๕ ไร�  กรมปVาไม�ได�ส�งมอบพื้นที่ให�สํานักงานปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน ส.ป.ก. ให�แก�เกษตรกร ท้ังสิ้น ๔๔๑๖๘.๗๕ ไร�  

   มีอุทยานแห�งชาติ ๑แห�งคือ อุทยานแห�งชาติบูโด–สุไหงปาดี ครอบคลุมพ้ืนท่ี ๓ จังหวัด คือป*ตตานี
ยะลาและนราธิวาสเนื้อท่ี ๘,๖๐๗  ไร� และอยู�ระหว�างประกาศเป.นอุทยานแห�งชาติ จํานวน ๑ แห�ง คือ อุทยาน
แห�งชาติน้ําตกทรายขาวครอบคลุม ๓ จังหวัด คือ ป*ตตานียะลาและสงขลา เนื้อท่ีประมาณ ๑๖,๑๓๗ ไร� สภาพ
ปVาส�วนใหญ�ของจังหวัดป*ตตานีเป.นปVาดิบชื้นปVาชายเลน และปVาพรุ 

   จากข�อมูลเม่ือ พ.ศ.๒๕๔๗จากการแปลภาพถ�ายดาวเทียม  Landsat– ๕ ป8 พ.ศ.๒๕๔๖– ๒๕๔๗ จังหวัด
ป*ตตานี มีเนื้อท่ีปVาไม�รวม ๕๐,๑๒๕ไร� ปVาบก๒๖,๙๓๗ไร� ปVาชายเลน ๒๓,๑๘๘ไร� (เนื้อท่ี ปVาไม� หมายถึง เนื้อท่ี
ปVาทุกชนิดไม�ว�าจะอยู�ในเขตปVาสงวนแห�งชาติอุทยานแห�งชาติหรือเนื้อท่ีปVาอ่ืนๆ) 
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2. ด�านการเมืองการปกครอง 
  2.1 เขตการปกครอง 

เขตการปกครองแบ�งออกเป.น   9หมู�บ�าน 
 

 

 
หมู�ท่ี 

 
ช่ือหมู�บ�าน กํานัน/ผู�ใหญ�บ�าน หมายเหตุ 

1 บ�านกาหยี นายเชาวฤทธิ์  เจะอาลี ผู�ใหญ�บ�าน 
2 บ�านบ�านท�ากูโบ นายสะอารี  มะมิง ผู�ใหญ�บ�าน 
3 บ�านน้ําดํา นายธีรพงศ�  ช�วยประสม ผู�ใหญ�บ�าน 
4 บ�านโคกคอแห�ง นายเจะอาลี  วาจิ ผู�ใหญ�บ�าน 
5 บ�านปาแดลางา นายอับดุลเลาะ  ยีเจะอาแว ผู�ใหญ�บ�าน 
6 บ�านฮูแตบองอ นายแวอารง  แวเย็ง ผู�ใหญ�บ�าน 
7 บ�านค�าย นายหามะ  เจะมอง ผู�ใหญ�บ�าน 
8 บ�านกูแบซือโยะ นายรอซาลี  กาปMง ผู�ใหญ�บ�าน 
9 บ�านคลองควน นายหะหมัด  บาเฮง กํานัน 

 

2.2 การเลือกตั้ง 

การปรับปรุงระบบการเลือกต้ังให�มีความสุจริตเท่ียงธรรมสะท�อนถึงความต�องการท่ีแท�จริงของประชาชนโดย
ครอบคลุมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับพรรคการเมืองกระบวนการคัดสรรผู�สมัครกระบวนการตรวจสอบการ
เลือกต้ังฯลฯทุกภาคส�วนจะมีส�วนร�วมในการปรับปรุงระบบการเลือกต้ังท้ังนี้เป.นไปตามธรรมนูญการปกครองท่ี
จะได�ประกาศให�ทราบต�อไป 
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3. ประชากร 
  3.1 ข�อมูลเก่ียวกับจํานวนประชากร 
 
ประชากร 
 จํานวนประชากร  ณ  วันท่ี 3 เดือนตุลาคม 2559  รวมท้ังสิ้น 7,780.- คน   แยกเป.น 

- ประชากรชาย จํานวน  3,885 คน   - ประชากรหญิง   จํานวน  3,895คน 
- จํานวนครัวเรือน จํานวน 1,751ครัวเรือน 
 

ลําดับ
ท่ี 

ช่ือหมู�บ�าน 
จํานวนประชากร (คน) 

ครัวเรือน 
ชาย หญิง รวม 

1 บ�านกาหยี 483 488 671 228 
2 บ�านท�ากูโบ 429 417 846 160 
3 บ�านน้ําดํา 164 163 327 268 
4 บ�านโคกคอแห�ง 556 562 1,118 232 
5 บ�านปาแดลางา 568 604 1,172 214 
6 บ�านฮูแตบองอ 381 420 801 162 
7 บ�านค�าย 614 582 1,196 262 
8 บ�านกูแบซือโยะ 322 323 645 99 
9 บ�านคลองควน 368 336 704 126 

รวมท้ังส้ิน 3,885 3,895 7,780 1,751 
 

ตารางเปรียบเทียบจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึน/ปN 
เพศ         ปN ปN 2556 ปN 2557 ปN 2558 ปN 2559 

ชาย 3,682 3,724 3,786 3,885 
หญิง 3,701 3,749 3,811 3,895 
รวม 7,383 7,473 7,597 7,780 

 

 (ข�อมูล ณ วันท่ี 3 เดือนตุลาคม  2559:  สํานักงานทะเบียนราษฎรG  อําเภอหนองจิก) 
   
 4. สภาพทางสังคม 
  4.1 การศึกษา  

สถาบันทางการศึกษา จํานวน 4 สถาบัน ดังนี้ 
 (1)โรงเรียนประถมศึกษา   จํานวน  5      แห�ง 
 (2) โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา   จํานวน  2      แห�ง 
 (3)ท่ีอ�านหนังสือพิมพ�ประจําหมู�บ�าน จํานวน  8      แห�ง 
 (4)โรงเรียนตาดีกา    จํานวน  9    แห�ง 
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การศึกษาข�อมูลศูนย�พัฒนาเด็กเล็กและโรงเรียนในตําบลปุโละปุโย 

ท่ี 
ช่ือศูนยGพัฒนาเด็กเล็ก 

และโรงเรียน 

ระดับช้ัน
บริบาล, 
อนุบาล, 
 ป.6 

นักเรียน(คน) 

ชาย หญิง รวม 

1 ศูนย�พัฒนาเด็กเล็กองค�การบริหารส�วนตําบลปุโละปุโย (51 คน) บริบาล  27 24 51 
      
2 โรงเรียนบ�านกาหยี หมู�ท่ี 1 (109 คน) อนุบาล 1 2 4 6 
  อนุบาล 2 1 4 5 
  อนุบาล 3 4 5 9 
  ป.1 8 5 13 
  ป.2 3 2 5 
  ป.3 7 7 14 
  ป.4 7 11 18 
  ป.5 17 3 20 
  ป.6 8 11 19 
      
3 โรงเรียนพัฒนศึกษา หมู�ท่ี 2 (177 คน) อนุบาล 1 11 10 21 
  อนุบาล 2 3 6 9 
  ป.1 12 8 20 
  ป.2 7 7 14 
  ป.3 11 8 19 
  ป.4 7 14 21 
  ป.5 24 15 39 
  ป.6 15 19 34 
      
3 โรงเรียนพระราชดําริฯ หมู�ท่ี 3 (52 คน) อนุบาล 1 2 2 4 
  อนุบาล 2 10 3 13 
  ป.1 2 3 5 
  ป.2 1 1 2 
  ป.3 2 6 8 
  ป.4 5 2 7 
  ป.5 4 2 7 
  ป.6 4 3 7 
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4 โรงเรียนบ�านน้ําดํา หมู�ท่ี 4 (126 คน) อนุบาล 1 3 5 8 
  อนุบาล 2 2 3 5 
  ป.1 7 6 13 
  ป.2 7 4 11 
  ป.3 14 5 19 
  ป.4 17 11 28 
  ป.5 8 11 19 
  ป.6 11 12 23 
      
5 โรงเรียนบ�านค�าย หมู�ท่ี 5 (137 คน) อนุบาล 1 5 6 11 
  อนุบาล 2 2 5 7 
  อนุบาล 3 4 3 9 
  ป.1 5 9 14 
  ป.2 6 5 11 
  ป.3 10 12 22 
  ป.4 15 10 25 
  ป.5 10 12 22 
  ป.6 11 7 18 

 

ท่ีมา: 1.โรงเรียนแต�ละโรงเรียนส�งข�อมูลจํานวนเด็กนักเรียน ป8การศึกษา 2558 ณ วันท่ี 10 มิถุนายน 
2559 

จากการสํารวจข�อมูลพ้ืนฐานพบว�า ประชากรอายุ ๑๕ – ๖๐ ป8เต็ม ร�อยละ ๙๙  อ�าน  เขียน
ภาษไทยและคิดเลขอย�างง�ายได�  เด็กอายุ ๖ – ๑๔ ป8 ร�อยละ๑๐๐ ได�รับการศึกษาภาคบังคับ ๙ ป8ได�เรียนต�อ
ชั้นมัธยมศึกษาป8ท่ี ๔ หรือเทียบเท�า และท่ีไม�ได�เรียนต�อมีงานทํา ร�อยละ ๙๙ด�านการศึกษาอยู�ในเกณฑ�ท่ีดี  
ป*ญหาคือ ยังไม�สามารถท่ีจะแข�งขันกับเมืองใหญ�ๆ ได� การแก�ป*ญหาของเทศบาล ได�จัดกิจกรรมให�กับเด็กของ
ศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก การสนับสนุนอาหารเสริมนม อาหารกลางวัน ในหับทางโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ี และร�วมกัน
จัดกิจกรรมต�างๆ กับทางโรงเรียน  
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การศึกษา  ข�อมูล  ณ ตุลาคม 2559 ป-จจุบัน   

สังกัด 
สถาบัน/จํานวนครู/
ห�องเรียน/จํานวน

นักเรียน 

ระดับอนุบาล/
ระดับประถม/
ระดับมัธยม 

ผู�รับผิดชอบ 

๑. ศูนย�พัฒนาเด็กเล็กองค�การบริหารส�วนตําบลปุ
โละปุโย 
      - จํานวนครูผู�ดูแลเด็ก 
- จํานวนผู�ดูแลเด็ก 
           - จํานวนนักเรียน 
 
๒. สถาบันการศึกษามีอยู� 4 สถาบัน คือ 
    2.1โรงเรียนประถมศึกษา  มี 4 แห�ง คือ 

    ๒.๑.1  โรงเรียนบ�านกาหยี ( ม.1) 
-  จํานวนครู 
-  จํานวนห�องเรียน 
-  จํานวนนักเรียน   

๒.1.2โรงเรียนพัฒนศึกษา (ม. 2) 

-  จํานวนครู 
-  จํานวนห�องเรียน 
-  จํานวนนักเรียน  

2.1.3 โรงเรียนพระราชดําริ “ศูนย�ครูใต�”ม.3 
-  จํานวนครู 
-  จํานวนห�องเรียน 
-  จํานวนนักเรียน   

2.1.4 โรงเรียนบ�านน้ําดํา ม.4 
-  จํานวนครู 
-  จํานวนห�องเรียน 
-  จํานวนนักเรียน   

 
๒.๑.5โรงเรียนบ�านค�าย ม.5 
-  จํานวนครู 
-  จํานวนห�องเรียน 
-  จํานวนนักเรียน  

๑ แห�ง 
 

2  คน 
๑  คน 

54 คน 
 
 

4  แห�ง 

1  แห�ง 
12คน 
8ห�อง 

95  คน 

1  แห�ง 
18 คน 
9 ห�อง 

177คน 

1  แห�ง 
6 คน 
8 ห�อง 
56 คน 

 

1 แห�ง 
16 คน 
11 ห�อง 

109 คน 

 

1 แห�ง 
10คน 

8 ห�อง 
122คน 

 
 

ระดับบริบาล 
 

 

 
 

 

ระดับประถม 

 

ระดับประถม 

 

ระดับประถม 
 

ระดับประถม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับประถม 

นายก อบต.ปุโละปุโย 

 

 

 

 

นางสาวพูลสุข บุญละเอียด 
      (ผอ.โรงเรียนกาหยี) 

 

       นายอายุ  หีมงอย 
(ผอ.โรงเรียนบ�านพัฒนศึกษา) 
 

นางเกศกนก  แก�วขาว 
 (ผอ.โรงเรียนพระราชดําริฯ) 
 

นายเจะอาฮาหมัด  เจะโกะ 
(ผอ.โรงเรียนบ�านน้ําดํา) 

 

 
นางสาวโรสนานี หะมิงมะ 

(ผอ.โรงเรียนบ�านค�าย) 
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3. โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา มี 2 แห�ง คือ 
3.1 โรงเรียนแสงประทีปวิทยามูลนิธิ 
    3.1.1  แผนกบริบาล 
 - จํานวนครูผู�ดูแลเด็ก 
- จํานวนผู�ดูแลเด็ก 
-  จํานวนห�องเรียน 
           - จํานวนนักเรียน 
 

    3.1.1  แผนกอนุบาล 
-  จํานวนครูประจําชั้น 
          - จํานวนครูผู�ช�วย 
-  จํานวนห�องเรียน 
-  จํานวนนักเรียน 

 
 

    3.1.2  แผนกประถมศึกษา 
-  จํานวนครู 
-  จํานวนห�องเรียน 
-  จํานวนนักเรียน 

    3.1.3  แผนกมัธยมศึกษา 
-  จํานวนครู 
-  จํานวนห�องเรียน 
-  จํานวนนักเรียน 
 
4. โรงเรียนมูลนิธิชุมชนอิสลามศึกษา 
    3.1.1  แผนกอนุบาล 
-  จํานวนครู 
          -  จํานวนครูผู�ช�วย 
-  จํานวนห�องเรียน 
-  จํานวนนักเรียน 
 

    3.1.2  แผนกประถมศึกษา 
-  จํานวนครู 
-  จํานวนห�องเรียน 
-  จํานวนนักเรียน 
    3.1.3  แผนกมัธยมศึกษา 
-  จํานวนครู 
-  จํานวนห�องเรียน 
-  จํานวนนักเรียน 
 

 

1 แห�ง 

 

1คน 
         1  คน 
         1ห�อง 
       40 คน 

 
 

10  คน 
        10  คน 

10ห�อง 
      350  คน 

 

35   คน 
       15   ห�อง 
415คน 

 

       38   คน 
       13   ห�อง 
     374   คน 

 

 

 

18 คน 
18 คน 
17 ห�อง 
502 คน 
 
 
31 คน 
20 ห�อง 
580 คน 
 
47 คน 
29 ห�อง 
507 คน 

ระดับบริบาล 
 

 

 
 
 
 

ระดับอนุบาล  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับประถม 

 
 
 
 
 
 

ระดับมัธยม 

 

 

 

ระดับอนุบาล 

 

 

ระดับประถม 

 

ระดับ
มัธยมศึกษา 

 
นายอันวารุดดีน  ดอเลnาะ 
(ผอ.โรงเรียนแสงประทีปวิทยามูลนิธิ) 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นางเจะนิเยาะ  มุสตาปะ 
(ผอ.รร.มูลนิธิชุมชนอิสลามศึกษา) 
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 4.2 สาธารณสุข  
   ในเขตตําบลปุโละปุโย มีโรงพยาบาลส�งเสริมสุขภาพจํานวน 2 แห�ง ดังนี้ 

1) โรงพยาบาลส�งเสริมสุขภาพตําบลปุโละปุโย   
2) โรงพยาบาลส�งเสริมสุขภาพตําบลบ�านท�ากุโบ 

และมีกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท�องถ่ินตําบลปุโละปุโย ต้ังอยู�ท่ีสํานักงาน องค�การบริหารส�วนตําบลปุ
โละปุโย อําเภอหนองจิก จังหวัดป*ตตานี 
  
 4.3 อาชญากรรม 

ป-ญหาด�านสังคม 
- ไม�มีสถานท่ีออกกําลังกายและเล�นกีฬาอย�างเพียงพอและได�มาตรฐาน 
- ป*ญหาการช�วยเหลือคนชรา เด็กกําพร�าและผู�พิการ 
- ไม�มีสถานท่ีพักผ�อนหย�อนใจในตําบล 
- ป*ญหาความไม�สงบเรียบร�อยในพ้ืนท่ี 

 
4.4 ยาเสพติด 

- ป*ญหายาเสพติดให�โทษระบาดในหมู�เยาวชน 
ป*ญหายาเสพติดในชุมชนของอบต.ปุโละปุโย พบว�าในเขตอบต. มีผู�ท่ีติดยาเสพติดในหมู� 

เยาวชน ในหมู�บ�าน ซ่ึงทาง อบต.ได�รับความร�วมมือจากผู�นํา  ประชาชน  ท่ีช�วยสอดส�องดูแลอยู�เป.นประจํา 
การแก�ไขป*ญหาของอบต.สามารถทําได�เฉพาะตามอํานาจหน�าท่ีเท�านั้น  เช�น  การณรงค�  การประชาสัมพันธ�  
การแจ�งเบาะแส  การฝpกอบรมให�ความรู�  ถ�านอกเหนือจากอํานาจหน�าท่ี  ก็เป.นเรื่องของอําเภอหรือตํารวจ
แล�วแต�กรณี ท้ังนี้  อบต.ก็ได�ให�ความร�วมมือมาโดยตลอด   

๔.๕ การสังคมสังเคราะหG 
  อบต.ได�ดําเนินการด�านสงคมสังเคราะห� ดังนี้ 

๑. ดําเนินการจ�ายเบ้ียยังชีพให�กับผู�สูงอายุ  ผู�พิการ  และผู�ปVวยเอดส�   
๒. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
๓. ประสานการทําบัตรผู�พิการ 
๔. ต้ังโครงการการจ�างนักเรียน/นักศึกษาทํางานช�วงปMดภาคเรียน   
๕. ต้ังโครงการช�วยเหลือผู�ยากจน  ยากไร�  รายได�น�อย และผู�ด�อยโอกาสไร�ท่ีพ่ึง   
๖.  ต้ังโครงการปรับปรุงซ�อมแซมบ�านคนจน 

 5. ระบบบริการพ้ืนฐาน 
  5.1 การคมนาคมขนส�ง ตําบลปุโละปุโย มีเส�นทางคมนาคมขนส�งหลายเส�นทาง 
ประกอบด�วย 
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- สายหาดใหญ� – ป*ตตานี 
- ถนนบายพาสหาดใหญ� – ป*ตตานี 418 
- ถนนสายป*ตตานี – ยะลา 
- ถนนสายป*ตตานี – นราธิวาส  

  5.2 การไฟฟWา 
  ตําบลปุโละปุโย  มีไฟฟGาท่ัวถึงครอบคลุมหลังคาเรือน มีการติดต้ังไฟฟGาสาธารณะส�องสว�างใน
บริเวณสี่แยกถนน เพ่ือลดอุบัติเหตุ และการเกิดเหตุร�ายในพ้ืนท่ี สร�างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สินให�แก�
ประชาชนผู�สัญจรไปมา 

5.3 การประปา 
  ตําบลปุโละปุโย มีระบบประปาหมู�บ�าน เพ่ือให�ประชาชนได�มีน้ํา อุปโภคบริโภค ดัง
รายละเอียดดังนี้ 

- หมู� 1 บ�านกาหยี   มีประปาหมู�บ�านจํานวน  2  แห�ง  ประเภทบ�อบาดาล 
- หมู� 2 บ�านท�ากุโบ  มีประปาหมู�บ�าน  จํานวน  2  แห�ง  ประเภทบ�อบาดาล 
- หมู� 3 บ�านน้ําดํา  มีประปาหมู�บ�าน  จํานวน 3  แห�ง  ประเภทบ�อบาดาล 
- หมู� 4 โคกคอแห�ง  มีประปาหมู�บ�าน  จํานวน 2  แห�ง  ประเภทบ�อบาดาล 
- หมู� 5 ปาแดลางา  มีประปาหมู�บ�าน   จํานวน  1  แห�ง  ประเภทบ�อบาดาล 
- หมู� 6 ฮูแตบองอ  มีประปาหมู�บ�าน  จํานวน  1  แห�ง  ประเภทบ�อบาดาล 
- หมู� 7 บ�านค�าย มีประปาหมู�บ�าน  จํานวน 2  แห�ง  ประเภทบ�อบาดาล 
- หมู� 8 กูแบซือโยะ  มีประปาหมู�บ�าน  จํานวน 1  แห�ง  ประเภทบ�อบาดาล 
- หมู� 9 บ�านคลองควน  มีประปาหมู�บ�าน  จํานวน  1  แห�ง ประเภทบ�อบาดาล 
 
5.4  โทรศัพทG 
(1)  โทรศัพท�ภายใน อบต.     จํานวน     1 หมายเลข 

 5.5  ไปรษณียG     - ไม�มี  - 

5.6  เส�นทางคมนาคม 

  - สายบ�อทอง- ยะรังม.5-ม.2 
  - สายโคกดีปลี– ฮูแตบองอ ม.1- ม.6 
                     - สายท�ากูโบ – คลองหัว ม.2 – เกาะเปาะ 
  - สายบ�านค�าย – วัดสุนันทาราม ม.7,ม.9  
  - สายห�วยน้ําเย็น – บาโงกาดิง ม.4,ม.8 
  - สายคลองควน – คอลอตันหยง ม.9 
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  - สายบ�านชมพู – กะแลสะนอ ม.9 
  - สายบาบอโซะ – ชลประทาน ม.5-ม.7 
  - สายกะลูแป – ริมคลอง ม.2 
  - สายกาหยี – ถนนทางหลวง 418 ม.1-ม.5 
  - สายโรงเรียนพัฒนศึกษา– บ�านน้ําดํา ม.2 – ม.3 
  - สายกูแบกาโบะ – ฟาร�มตัวอย�าง ม.9 – ม.3 

6. ระบบเศรษฐกิจ 
  6.1 การเกษตร 

พ้ืนท่ีทําการเกษตร 
       ลุ�มน้ําป*ตตานีมีพ้ืนท่ีทําการเกษตรท้ังหมดประมาณ 2,131 ตร.กม. (55.24 % ของพ้ืนท่ีท้ัง
ลุ�มน้ํา) ซ่ึงมีพ้ืนท่ีบางส�วนอยู�ในเขตพ้ืนท่ีท่ีไม�เหมาะสมต�อการเพาะปลูกเช�น มีป*ญหาดินเปรี้ยว ดินเค็ม หรืออยู�
ในพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันสูง เป.นต�น พ้ืนท่ีการเกษตรส�วนใหญ�จะอยู�บริเวณท่ีราบสองฝ*>งของลําน้ํา พ้ืนท่ีปVาไม�
ส�วนใหญ�อยู�บริเวณพ้ืนท่ีต�นน้ํา 

พ้ืนท่ีตําบลปุโละปุโย พ้ืนท่ีส�วนใหญ�เป.นท่ีราบลุ�ม มีการทําการเกษตรผสมผสาน หรือไร�นา 
สวนผสม มีพ้ืนท่ีปลูกยางพารา พืชผักสวนครัว พืชไร� ไว�สําหรับบริโภคและจําหน�าย ได�ตลอดท้ังป8 
 6.2 การประมง 

ประชาชนในเขตตําบลปุโละปุโย โดยเฉพาะพ้ืนท่ี หมู� 2 และ หมู� 3 มีการประกอบอาชีพ 
เลี้ยงปลาในกระชัง ชนิดปลา ปลาทับทิม  ปลากด ปลานิล สามารถสร�างรายได�ให�แก�ครัวเรือนอย�างพอเพียง 
 6.3 การปศุสัตวG 
  ประชาชนในพ้ืนท่ี หมู� 1 หมู� 5 มีการประกอบอาชีพเลี้ยงวัว เลี้ยงแพะ และทุกหมู�บ�านมีการ
เลี้ยงเป.ด ไก� เพ่ือไว�บริโภคในครัวเรือน และหากมีจํานวนมากก็สามารถนําออกจําหน�ายได� 

6.4 การบริการ 
องค�การบริหารบริหารส�วนตําบลปุโละปุโย เป.นหน�วยให�บริการประชาชนระดับท�องท่ี ในการ 

ให�บริการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดิน และบริการรับข้ึนทะเบียนเด็กแรกเกิด ผู�สูงอายุ ผู�พิการและ
ผู�ด�อยโอกาส ในตําบลและเป.นศูนย�บริการร�องทุกข�ร�องเรียน ศูนย�ยุติธรรมชุมชน ตําบลปุโละปุโย ให�บริการ
เบ้ืองต�นในการดูแลประชาชน และระบบสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน 
 6.5 การท�องเท่ียว 
  - ไม�มี- 

6.6 อุตสาหกรรม 
-  จํานวนกิจการอุตสาหกรรมขนาดเล็ก (โรงสีขนาดเล็ก)   จํานวน2แห�ง 
(เป.นอุตสาหกรรมครัวเรือน  ม.2 , ม.3  อย�างละแห�ง) 
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 6.7 การพาณิชยGและกลุ�มอาชีพ 

  6.7.1 การพาณิชยG 
ธนาคาร    แห�ง ร�านค�าบริการน้ํามัน 1 แห�ง 
บริษัท   - แห�ง ศูนย�การค�า/ห�างสรรพสินค�า  - แห�ง 
ห�างหุ�นส�วนจํากัด -แห�ง  
ตลาดสดหมู�บ�าน ม.2,ม.4,ม.5,ม.7,ม.8,ม.9    6 แห�ง 
ร�านค�าต�างๆ  10 แห�ง โรงฆ�าสัตว�  - แห�ง 
ซุปเปอร�มาเก็ต  ๑      แห�ง 

 
6.7.2 กลุ�มอาชีพในตําบลปุโละปุโย มี 5 กลุ�ม คือ 
(1) กลุ�มไม�ไผ� 
(2) กลุ�มเพาะเห็ดฟาง 
(3) กลุ�มสตรีบ�านฮูแตบองอ (ฝาชีถักกับริบบ้ิน) 
(4) กลุ�มสตรีบ�านค�าย (ทําขนม) 
(5) กลุ�มสตรีบ�านปาแดลางา (กระเปqาถักเชือกร�ม) 

6.8 แรงงาน 

ประชาชนบางส�วนท่ีไม�ได�ประกอบอาชีพทําการเกษตร หรือ ประมง ก็จะออกไปประกอบ 
อาชีพในเมืองในโรงงานอุตสาหกรรม เช�น โรงงานปลากระปqอง โรงงานยางพารา โรงงานปาล�มน้ํามัน โรงงาน
รับซ้ือปาล�ม และมีบางคนรับจ�างขับรถบรรทุก หรือประกอบอาชีพรับจ�างท่ัวไป อีกท้ังมีประชาชนบางกลุ�มท่ี
สามารถไปประกอบกิจการเปMดร�านอาหารและรับจ�างแรงงานในประเทศมาเลเซียอีกด�วย สามารถนําเงินมาส�ง
เสียและดูแลครอบครัวได�เช�นเดียวกัน 

 7. เศรษฐกิจพอเพียงท�องถ่ิน (ด�านการเกษตรและแหล�งน้ํา) 
  7.1 ข�อมูลพ้ืนฐานของหมู�บ�านหรือชุมชน 
ประชากร 
 จํานวนประชากร  ณ  วันท่ี 3 เดือนตุลาคม 2559  รวมท้ังสิ้น 7,780.- คน   แยกเป.น 

- ประชากรชาย จํานวน  3,885 คน   - ประชากรหญิง   จํานวน  3,895คน 
- จํานวนครัวเรือน จํานวน 1,751ครัวเรือน 
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ลําดับ
ท่ี 

ช่ือหมู�บ�าน 
จํานวนประชากร (คน) 

ครัวเรือน 
ชาย หญิง รวม 

1 บ�านกาหยี 483 488 671 228 
2 บ�านท�ากูโบ 429 417 846 160 
3 บ�านน้ําดํา 164 163 327 268 
4 บ�านโคกคอแห�ง 556 562 1,118 232 
5 บ�านปาแดลางา 568 604 1,172 214 
6 บ�านฮูแตบองอ 381 420 801 162 
7 บ�านค�าย 614 582 1,196 262 
8 บ�านกูแบซือโยะ 322 323 645 99 
9 บ�านคลองควน 368 336 704 126 

รวมท้ังส้ิน 3,885 3,895 7,780 1,751 
7.2 ข�อมูลด�านการเกษตร 

 (1) ชุมชนบ�านกาหยี 

ประเภทของการทําการเกษตร จํานวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร�) 
ต�นทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร�) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร�) 
2.1) ทํานา � ในเขต

ชลประทาน 
60ครัวเรือน 
427.82ไร� 500กก./ไร� 4,500บาท/ไร� 5,000บาท/ไร� 

� นอกเขต
ชลประทาน 

ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

2.2) ทําสวน สวนยางพารา. 50ครัวเรือน 
486.37ไร� 300กก./ไร� 3,000บาท/ไร� 15,000บาท/ไร� 

สวนปาล�มนํ้ามัน. 30ครัวเรือน 
250.69ไร� 3,000กก./ไร�    3,000    บาท/ไร� 9,000บาท/ไร� 

สวน. ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

สวน. ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

2.3) ทําไร� �  ไร�อ�อย ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

�ไร�ข�าวโพด ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

�  ไร�มันสาํปะหลัง ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

�  อ่ืนๆ โปรดระบุ  
ไร�ถ่ัวเขียว. 

ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

2.4) อ่ืนๆ �  อ่ืนๆ โปรดระบุ  
. 

ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 
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(2) ชุมชนบ�านท�ากูโบ 
 

ประเภทของการทําการเกษตร จํานวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร�) 
ต�นทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร�) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร�) 
2.1) ทํานา � ในเขต

ชลประทาน 
   9  ครัวเรือน 
  45.12   ไร�    500  กก./ไร�   4,500   บาท/ไร�    5,000   บาท/ไร� 

� นอกเขต
ชลประทาน 

ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

2.2) ทําสวน สวน ยางพารา               
. 

    50ครัวเรือน 
   296.20   ไร�     300  กก./ไร�    3,000    บาท/ไร�   15,000   บาท/ไร� 

สวน ปาล�มนํ้ามัน.    30 ครัวเรือน 
10   ไร�   3,000   กก./ไร�    3,000    บาท/ไร�   9,000     บาท/ไร� 

สวน. ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

สวน. ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

2.3) ทําไร� �  ไร�อ�อย ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

�  ไร�ข�าวโพด ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

�  ไร�มันสาํปะหลัง ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

�  อ่ืนๆ โปรดระบุ  
  ไร�ถ่ัวเขียว                   
. 

ครัวเรือน 
ไร� 

กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 
2.4) อ่ืนๆ �  อ่ืนๆ โปรดระบุ  

. 
ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 
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(3) ชุมชนบ�านน้ําดํา 
 

ประเภทของการทําการเกษตร จํานวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร�) 
ต�นทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร�) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร�) 
2.1) ทํานา � ในเขต

ชลประทาน 
5ครัวเรือน 
24.....ไร�    500  กก./ไร�   4,500   บาท/ไร�    5,000   บาท/ไร� 

� นอกเขต
ชลประทาน 

ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

2.2) ทําสวน สวน ยางพารา               
. 

  40  ครัวเรือน 
307.11ไร�     300  กก./ไร�    3,000    บาท/ไร�   15,000   บาท/ไร� 

สวน ปาล�มนํ้ามัน.  2  ครัวเรือน 
  17.26ไร�   3,000   กก./ไร�    3,000    บาท/ไร�   9,000     บาท/ไร� 

สวน. ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

สวน. ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

2.3) ทําไร� �  ไร�อ�อย ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

�  ไร�ข�าวโพด 10ครัวเรือน 
50ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

�  ไร�มันสาํปะหลัง ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

�  อ่ืนๆ โปรดระบุ  
ปลูกผักบุ�ง  .. 

3ครัวเรือน 
5ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

2.4) อ่ืนๆ �  อ่ืนๆ โปรดระบุ  
. 

ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 
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(4) ชุมชนบ�านโคกคอแห�ง 
 

ประเภทของการทําการเกษตร จํานวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร�) 
ต�นทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร�) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร�) 
2.1) ทํานา � ในเขต

ชลประทาน 
4 ครัวเรือน 
 16.07ไร�    500  กก./ไร�   4,500   บาท/ไร�    5,000   บาท/ไร� 

� นอกเขต
ชลประทาน 

ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

2.2) ทําสวน สวน ยางพารา               
. 

20   ครัวเรือน 
298.27ไร�     300  กก./ไร�    3,000    บาท/ไร�   15,000   บาท/ไร� 

สวน ปาล�มนํ้ามัน. 1   ครัวเรือน 
2ไร�   3,000   กก./ไร�    3,000    บาท/ไร�   9,000     บาท/ไร� 

สวน. ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

สวน. ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

2.3) ทําไร� �  ไร�อ�อย ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

�  ไร�ข�าวโพด ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

�  ไร�มันสาํปะหลัง ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

�  อ่ืนๆ โปรดระบุ  
  ไร�ถ่ัวเขียว                   
. 

ครัวเรือน 
ไร� 

กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 
2.4) อ่ืนๆ �  อ่ืนๆ โปรดระบุ  

. 
ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 
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(5) ชุมชนบ�านปาแดลางา 
 

ประเภทของการทําการเกษตร จํานวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร�) 
ต�นทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร�) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร�) 
2.1) ทํานา � ในเขต

ชลประทาน 
100ครัวเรือน 
608.23ไร�    500  กก./ไร�   4,500   บาท/ไร�    5,000   บาท/ไร� 

� นอกเขต
ชลประทาน 

ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

2.2) ทําสวน สวน ยางพารา               
. 

80  ครัวเรือน 
536.51ไร�     300  กก./ไร�    3,000    บาท/ไร�   15,000   บาท/ไร� 

สวน ปาล�มนํ้ามัน. 1   ครัวเรือน 
  1      ไร�   3,000   กก./ไร�    3,000    บาท/ไร�   9,000     บาท/ไร� 

สวน. ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

สวน. ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

2.3) ทําไร� �  ไร�อ�อย ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

�  ไร�ข�าวโพด ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

�  ไร�มันสาํปะหลัง ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

�  อ่ืนๆ โปรดระบุ  
  ไร�ถ่ัวเขียว                   
. 

ครัวเรือน 
ไร� 

กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 
2.4) อ่ืนๆ �  อ่ืนๆ โปรดระบุ  

. 
ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 
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(6) ชุมชนบ�านฮูแตบองอ 

 

ประเภทของการทําการเกษตร จํานวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร�) 
ต�นทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร�) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร�) 
2.1) ทํานา � ในเขต

ชลประทาน 
100ครัวเรือน 
608.23ไร�    500  กก./ไร�   4,500   บาท/ไร�    5,000   บาท/ไร� 

� นอกเขต
ชลประทาน 

ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

2.2) ทําสวน สวน ยางพารา               
. 

ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

สวน ปาล�มนํ้ามัน. 1  ครัวเรือน 
   1ไร�   3,000   กก./ไร�    3,000    บาท/ไร�   9,000     บาท/ไร� 

สวน. ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

สวน. ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

2.3) ทําไร� �  ไร�อ�อย ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

�  ไร�ข�าวโพด ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

�  ไร�มันสาํปะหลัง ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

�  อ่ืนๆ โปรดระบุ  
  ไร�ถ่ัวเขียว                   
. 

ครัวเรือน 
ไร� 

กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 
2.4) อ่ืนๆ �  อ่ืนๆ โปรดระบุ  

. 
ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 
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(7) ชุมชนบ�านค�าย 
 

ประเภทของการทําการเกษตร จํานวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร�) 
ต�นทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร�) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร�) 
2.1) ทํานา � ในเขต

ชลประทาน 
30 ครัวเรือน 
138.81ไร�    500  กก./ไร�   4,500   บาท/ไร�    5,000   บาท/ไร� 

� นอกเขต
ชลประทาน 

ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

2.2) ทําสวน สวน ยางพารา               
. 

40ครัวเรือน 
234.94ไร�     300  กก./ไร�    3,000    บาท/ไร�   15,000   บาท/ไร� 

สวน ปาล�มนํ้ามัน. 2  ครัวเรือน 
14.80ไร�   3,000   กก./ไร�    3,000    บาท/ไร�   9,000     บาท/ไร� 

สวน. ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

สวน. ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

2.3) ทําไร� �  ไร�อ�อย ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

�  ไร�ข�าวโพด ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

�  ไร�มันสาํปะหลัง ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

�  อ่ืนๆ โปรดระบุ  
  ไร�ถ่ัวเขียว                   
. 

ครัวเรือน 
ไร� 

กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 
2.4) อ่ืนๆ �  อ่ืนๆ โปรดระบุ  

. 
ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 
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(8) ชุมชนบ�านกูแบซือโยะ 

 

ประเภทของการทําการเกษตร จํานวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร�) 
ต�นทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร�) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร�) 
2.1) ทํานา � ในเขต

ชลประทาน 
40 ครัวเรือน 
165.94ไร�    500  กก./ไร�   4,500   บาท/ไร�    5,000   บาท/ไร� 

� นอกเขต
ชลประทาน 

ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

2.2) ทําสวน สวน ยางพารา               
. 

17   ครัวเรือน 
121.83ไร�     300  กก./ไร�    3,000    บาท/ไร�   15,000   บาท/ไร� 

สวน ปาล�มนํ้ามัน. ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

สวน. ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

สวน. ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

2.3) ทําไร� �  ไร�อ�อย ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

�  ไร�ข�าวโพด ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

�  ไร�มันสาํปะหลัง ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

�  อ่ืนๆ โปรดระบุ  
  ไร�ถ่ัวเขียว                   
. 

ครัวเรือน 
ไร� 

กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 
2.4) อ่ืนๆ �  อ่ืนๆ โปรดระบุ  

. 
ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 
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(9) ชุมชนบ�านคลองควน 
 

ประเภทของการทําการเกษตร จํานวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร�) 
ต�นทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร�) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร�) 
2.1) ทํานา � ในเขต

ชลประทาน 
30ครัวเรือน 
182.93ไร�    500  กก./ไร�   4,500   บาท/ไร�    5,000   บาท/ไร� 

� นอกเขต
ชลประทาน 

ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

2.2) ทําสวน สวน ยางพารา               
. 

50   ครัวเรือน 
612.93ไร�     300  กก./ไร�    3,000    บาท/ไร�   15,000   บาท/ไร� 

สวน ปาล�มนํ้ามัน. 10 ครัวเรือน 
1,576ไร�   3,000   กก./ไร�    3,000    บาท/ไร�   9,000     บาท/ไร� 

สวน. ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

สวน. ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

2.3) ทําไร� �  ไร�อ�อย ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

�  ไร�ข�าวโพด ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

�  ไร�มันสาํปะหลัง ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 

�  อ่ืนๆ โปรดระบุ  
  ไร�ถ่ัวเขียว                   
. 

ครัวเรือน 
ไร� 

กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 
2.4) อ่ืนๆ �  อ่ืนๆ โปรดระบุ  

. 
ครัวเรือน 
ไร� กก./ไร� บาท/ไร� บาท/ไร� 
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7.3 ข�อมูลแหล�งน้ําด�านการเกษตร 
(๑)  ชุมชนบ�านกาหยี   

มีพ้ืนท่ีท้ังหมด  1,164.88 มีแหล�งน้ําทางการเกษตร  ดังนี้ 
แหล�งนํ้า 

ทางการเกษตร 
ความเพียงพอของปริมาณนํ้าฝนท่ีใช�ในการทําการเกษตร ปริมาณนํ้าฝนท่ีตกโดยเฉลี่ยในปNท่ีผ�านมา 

(มิลลิเมตร) กรณีท่ีทราบโปรดระบุ เพียงพอ ไม�เพียงพอ 
3.1) ปรมิาณนํ้าฝน  �  

แหล�งนํ้า 
ทางการเกษตร 

ลําดับ 
ความสําคัญ 

ความเพียงพอของนํ้าเพ่ือการเกษตร 
ตลอดท้ังปN 

การเข�าถึงแหล�งนํ้าการเกษตร 

เพียงพอ ไม�เพียงพอ ท่ัวถึง ไม�ท่ัวถึง 
ร�อยละของครัวเรือน

ท่ีเข�าถึงฯ 
3.2) แหล�งนํ้าธรรมชาติ 
� 1. แม�นํ้า       
�2. ห�วย/ลําธาร       
�3. คลอง       
�4. หนองนํ้า/บึง       
�5. นํ้าตก       

� 6. อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 
6.1) . 
6.2) . 
6.3) . 

      

3.3) แหล�งนํ้าท่ีมนุษยGสร�างขึ้น 
�1. แก�มลิง       
�2. อ�างเก็บนํ้า       
�3. ฝาย       
�4. สระ       
�5. คลองชลประทาน   �  �           10 % 
�6. อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 
6.1) . 
6.2) . 
6.3) . 
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(2)  ชุมชนบ�านท�ากูโบ 
มีพ้ืนท่ีท้ังหมด  341.32  มีแหล�งน้ําทางการเกษตร  ดังนี้ 

แหล�งนํ้า 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณนํ้าฝนท่ีใช�ในการทําการเกษตร ปริมาณนํ้าฝนท่ีตกโดยเฉลี่ยในปNท่ีผ�านมา 
(มิลลิเมตร) กรณีท่ีทราบโปรดระบุ เพียงพอ ไม�เพียงพอ 

3.1) ปรมิาณนํ้าฝน  �  

แหล�งนํ้า 
ทางการเกษตร 

ลําดับ 
ความสําคัญ 

ความเพียงพอของนํ้าเพ่ือการเกษตร 
ตลอดท้ังปN 

การเข�าถึงแหล�งนํ้าการเกษตร 

เพียงพอ ไม�เพียงพอ ท่ัวถึง ไม�ท่ัวถึง 
ร�อยละของครัวเรือน

ท่ีเข�าถึงฯ 
3.2) แหล�งนํ้าธรรมชาติ 
� 1. แม�นํ้า       
�2. ห�วย/ลําธาร       
�3. คลอง       
�4. หนองนํ้า/บึง       
�5. นํ้าตก       
� 6. อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 
6.1) . 
6.2) . 
6.3) . 

      

3.3) แหล�งนํ้าท่ีมนุษยGสร�างขึ้น 
�1. แก�มลิง       
�2. อ�างเก็บนํ้า       
�3. ฝาย       
�4. สระ       
�5. คลองชลประทาน   �  �           10 % 
�6. อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 
6.1) . 
6.2) . 
6.3) . 
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(3)  ชุมชนบ�านน้ําดํา   
มีพ้ืนท่ีท้ังหมด  348.37  มีแหล�งน้ําทางการเกษตร  ดังนี้ 

แหล�งนํ้า 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณนํ้าฝนท่ีใช�ในการทําการเกษตร ปริมาณนํ้าฝนท่ีตกโดยเฉลี่ยในปNท่ีผ�านมา 
(มิลลิเมตร) กรณีท่ีทราบโปรดระบุ เพียงพอ ไม�เพียงพอ 

3.1) ปรมิาณนํ้าฝน  �  

แหล�งนํ้า 
ทางการเกษตร 

ลําดับ 
ความสําคัญ 

ความเพียงพอของนํ้าเพ่ือการเกษตร 
ตลอดท้ังปN 

การเข�าถึงแหล�งนํ้าการเกษตร 

เพียงพอ ไม�เพียงพอ ท่ัวถึง ไม�ท่ัวถึง 
ร�อยละของครัวเรือน

ท่ีเข�าถึงฯ 
3.2) แหล�งนํ้าธรรมชาติ 
� 1. แม�นํ้า       
�2. ห�วย/ลําธาร       
�3. คลอง       
�4. หนองนํ้า/บึง       
�5. นํ้าตก       
� 6. อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 
6.1) . 
6.2) . 
6.3) . 

      

3.3) แหล�งนํ้าท่ีมนุษยGสร�างขึ้น 
�1. แก�มลิง       
�2. อ�างเก็บนํ้า       
�3. ฝาย       
�4. สระ       
�5. คลองชลประทาน   �  �           10 % 
�6. อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 
6.1) . 
6.2) . 
6.3) . 
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(4)  ชุมชนบ�านโคกคอแห�ง  
มีพ้ืนท่ีท้ังหมด  316.34  มีแหล�งน้ําทางการเกษตร  ดังนี้ 

แหล�งนํ้า 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณนํ้าฝนท่ีใช�ในการทําการเกษตร ปริมาณนํ้าฝนท่ีตกโดยเฉลี่ยในปNท่ีผ�านมา 
(มิลลิเมตร) กรณีท่ีทราบโปรดระบุ เพียงพอ ไม�เพียงพอ 

3.1) ปรมิาณนํ้าฝน  �  

แหล�งนํ้า 
ทางการเกษตร 

ลําดับ 
ความสําคัญ 

ความเพียงพอของนํ้าเพ่ือการเกษตร 
ตลอดท้ังปN 

การเข�าถึงแหล�งนํ้าการเกษตร 

เพียงพอ ไม�เพียงพอ ท่ัวถึง ไม�ท่ัวถึง 
ร�อยละของครัวเรือน

ท่ีเข�าถึงฯ 
3.2) แหล�งนํ้าธรรมชาติ 
� 1. แม�นํ้า       
�2. ห�วย/ลําธาร       
�3. คลอง       
�4. หนองนํ้า/บึง       
�5. นํ้าตก       
� 6. อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 
6.1) . 
6.2) . 
6.3) . 

      

3.3) แหล�งนํ้าท่ีมนุษยGสร�างขึ้น 
�1. แก�มลิง       
�2. อ�างเก็บนํ้า       
�3. ฝาย       
�4. สระ       
�5. คลองชลประทาน   �  �           10 % 
�6. อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 
6.1) . 
6.2) . 
6.3) . 
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(5)  ชุมชนบ�านปาแดลางา   
มีพ้ืนท่ีท้ังหมด  1,144  มีแหล�งน้ําทางการเกษตร  ดังนี้ 

แหล�งนํ้า 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณนํ้าฝนท่ีใช�ในการทําการเกษตร ปริมาณนํ้าฝนท่ีตกโดยเฉลี่ยในปNท่ีผ�านมา 
(มิลลิเมตร) กรณีท่ีทราบโปรดระบุ เพียงพอ ไม�เพียงพอ 

3.1) ปรมิาณนํ้าฝน  �  

แหล�งนํ้า 
ทางการเกษตร 

ลําดับ 
ความสําคัญ 

ความเพียงพอของนํ้าเพ่ือการเกษตร 
ตลอดท้ังปN 

การเข�าถึงแหล�งนํ้าการเกษตร 

เพียงพอ ไม�เพียงพอ ท่ัวถึง ไม�ท่ัวถึง 
ร�อยละของครัวเรือน

ท่ีเข�าถึงฯ 
3.2) แหล�งนํ้าธรรมชาติ 
� 1. แม�นํ้า       
�2. ห�วย/ลําธาร       
�3. คลอง       
�4. หนองนํ้า/บึง       
�5. นํ้าตก       
� 6. อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 
6.1) . 
6.2) . 
6.3) . 

      

3.3) แหล�งนํ้าท่ีมนุษยGสร�างขึ้น 
�1. แก�มลิง       
�2. อ�างเก็บนํ้า       
�3. ฝาย       
�4. สระ       
�5. คลองชลประทาน   �  �           10 % 
�6. อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 
6.1) . 
6.2) . 
6.3) . 
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(6)  ชุมชนบ�านฮูแตบองา   
มีพ้ืนท่ีท้ังหมด  609  มีแหล�งน้ําทางการเกษตร  ดังนี้ 

แหล�งนํ้า 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณนํ้าฝนท่ีใช�ในการทําการเกษตร ปริมาณนํ้าฝนท่ีตกโดยเฉลี่ยในปNท่ีผ�านมา 
(มิลลิเมตร) กรณีท่ีทราบโปรดระบุ เพียงพอ ไม�เพียงพอ 

3.1) ปรมิาณนํ้าฝน  �  

แหล�งนํ้า 
ทางการเกษตร 

ลําดับ 
ความสําคัญ 

ความเพียงพอของนํ้าเพ่ือการเกษตร 
ตลอดท้ังปN 

การเข�าถึงแหล�งนํ้าการเกษตร 

เพียงพอ ไม�เพียงพอ ท่ัวถึง ไม�ท่ัวถึง 
ร�อยละของครัวเรือน

ท่ีเข�าถึงฯ 
3.2) แหล�งนํ้าธรรมชาติ 
� 1. แม�นํ้า       
�2. ห�วย/ลําธาร       
�3. คลอง       
�4. หนองนํ้า/บึง       
�5. นํ้าตก       
� 6. อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 
6.1) . 
6.2) . 
6.3) . 

      

3.3) แหล�งนํ้าท่ีมนุษยGสร�างขึ้น 
�1. แก�มลิง       
�2. อ�างเก็บนํ้า       
�3. ฝาย       
�4. สระ       
�5. คลองชลประทาน   �  �           10 % 
�6. อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 
6.1) . 
6.2) . 
6.3) . 
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(7)  ชุมชนบ�านค�าย 
มีพ้ืนท่ีท้ังหมด  386  มีแหล�งน้ําทางการเกษตร  ดังนี้ 

แหล�งนํ้า 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณนํ้าฝนท่ีใช�ในการทําการเกษตร ปริมาณนํ้าฝนท่ีตกโดยเฉลี่ยในปNท่ีผ�านมา 
(มิลลิเมตร) กรณีท่ีทราบโปรดระบุ เพียงพอ ไม�เพียงพอ 

3.1) ปรมิาณนํ้าฝน  �  

แหล�งนํ้า 
ทางการเกษตร 

ลําดับ 
ความสําคัญ 

ความเพียงพอของนํ้าเพ่ือการเกษตร 
ตลอดท้ังปN 

การเข�าถึงแหล�งนํ้าการเกษตร 

เพียงพอ ไม�เพียงพอ ท่ัวถึง ไม�ท่ัวถึง 
ร�อยละของครัวเรือน

ท่ีเข�าถึงฯ 
3.2) แหล�งนํ้าธรรมชาติ 
� 1. แม�นํ้า       
�2. ห�วย/ลําธาร       
�3. คลอง       
�4. หนองนํ้า/บึง       
�5. นํ้าตก       
� 6. อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 
6.1) . 
6.2) . 
6.3) . 

      

3.3) แหล�งนํ้าท่ีมนุษยGสร�างขึ้น 
�1. แก�มลิง       
�2. อ�างเก็บนํ้า       
�3. ฝาย       
�4. สระ       
�5. คลองชลประทาน   �  �           10 % 
�6. อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 
6.1) . 
6.2) . 
6.3) . 
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(8)  ชุมชนบ�านกูแบซือโยะ   
มีพ้ืนท่ีท้ังหมด  286  มีแหล�งน้ําทางการเกษตร  ดังนี้ 

แหล�งนํ้า 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณนํ้าฝนท่ีใช�ในการทําการเกษตร ปริมาณนํ้าฝนท่ีตกโดยเฉลี่ยในปNท่ีผ�านมา 
(มิลลิเมตร) กรณีท่ีทราบโปรดระบุ เพียงพอ ไม�เพียงพอ 

3.1) ปรมิาณนํ้าฝน  �  

แหล�งนํ้า 
ทางการเกษตร 

ลําดับ 
ความสําคัญ 

ความเพียงพอของนํ้าเพ่ือการเกษตร 
ตลอดท้ังปN 

การเข�าถึงแหล�งนํ้าการเกษตร 

เพียงพอ ไม�เพียงพอ ท่ัวถึง ไม�ท่ัวถึง 
ร�อยละของครัวเรือน

ท่ีเข�าถึงฯ 
3.2) แหล�งนํ้าธรรมชาติ 
� 1. แม�นํ้า       
�2. ห�วย/ลําธาร       
�3. คลอง       
�4. หนองนํ้า/บึง       
�5. นํ้าตก       
� 6. อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 
6.1) . 
6.2) . 
6.3) . 

      

3.3) แหล�งนํ้าท่ีมนุษยGสร�างขึ้น 
�1. แก�มลิง       
�2. อ�างเก็บนํ้า       
�3. ฝาย       
�4. สระ       
�5. คลองชลประทาน   �  �           10 % 
�6. อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 
6.1) . 
6.2) . 
6.3) . 
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(9)  ชุมชนบ�านคลองควน   
มีพ้ืนท่ีท้ังหมด  2,370  มีแหล�งน้ําทางการเกษตร  ดังนี้ 

แหล�งนํ้า 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณนํ้าฝนท่ีใช�ในการทําการเกษตร ปริมาณนํ้าฝนท่ีตกโดยเฉลี่ยในปNท่ีผ�านมา 
(มิลลิเมตร) กรณีท่ีทราบโปรดระบุ เพียงพอ ไม�เพียงพอ 

3.1) ปรมิาณนํ้าฝน  �  

แหล�งนํ้า 
ทางการเกษตร 

ลําดับ 
ความสําคัญ 

ความเพียงพอของนํ้าเพ่ือการเกษตร 
ตลอดท้ังปN 

การเข�าถึงแหล�งนํ้าการเกษตร 

เพียงพอ ไม�เพียงพอ ท่ัวถึง ไม�ท่ัวถึง 
ร�อยละของ

ครัวเรือนท่ีเข�าถึงฯ 
3.2) แหล�งนํ้าธรรมชาติ 
� 1. แม�นํ้า       
�2. ห�วย/ลําธาร       
�3. คลอง       
�4. หนองนํ้า/บึง       
�5. นํ้าตก       
� 6. อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 
6.1) . 
6.2) . 
6.3) . 

      

3.3) แหล�งนํ้าท่ีมนุษยGสร�างขึ้น 
�1. แก�มลิง       
�2. อ�างเก็บนํ้า       
�3. ฝาย       
�4. สระ       
�5. คลองชลประทาน   �  �           10 % 
�6. อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 
6.1) . 
6.2) . 
6.3) . 
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7.4 ข�อมูลด�านแหล�งน้ํากิน  น้ําใช� (หรือน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค) 
(๑)  ชุมชนบ�านกาหยี   

มีพ้ืนท่ีท้ังหมด  1,164  มีแหล�งน้ําน้ํากิน น้ําใช� (หรือน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค)
ดังนี้ 

แหล�งนํ้า ไม�มี 
มี ท่ัวถึงหรือไม� 

เพียงพอ ไม�เพียงพอ ท่ัวถึง ไม�ท่ัวถึง 
ร�อยละของครัวเรือนท่ี

เข�าถึง 
4.1 บ�อบาดาลสาธารณะ �      
4.2 บ�อนํ้าตื้นสาธารณะ �      
4.3 ประปาหมู�บ�าน (ขององค�กรปกครองส�วน
ท�องถ่ิน) 

 �  �  90 % 

4.4 ระบบประปา (การประปาส�วนภูมิภาค) �      
4.5 แหล�งนํ้าธรรมชาต ิ �      
4.6 อ่ืนๆ (โปรดระบุ) 
4.6.1) . 
4.6.2) . 
4.6.3) . 

      

 
(2)  ชุมชนบ�านท�ากูโบ 

มีพ้ืนท่ีท้ังหมด  341  มีแหล�งน้ําน้ํากิน น้ําใช� (หรือน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค)ดังนี้ 

แหล�งนํ้า ไม�มี 
มี ท่ัวถึงหรือไม� 

เพียงพอ ไม�เพียงพอ ท่ัวถึง ไม�ท่ัวถึง 
ร�อยละของครัวเรือนท่ี

เข�าถึง 
4.1 บ�อบาดาลสาธารณะ �      
4.2 บ�อนํ้าตื้นสาธารณะ �      
4.3 ประปาหมู�บ�าน (ขององค�กรปกครองส�วน
ท�องถ่ิน) 

 �  �  90 % 

4.4 ระบบประปา (การประปาส�วนภูมิภาค) �      
4.5 แหล�งนํ้าธรรมชาต ิ �      
4.6 อ่ืนๆ (โปรดระบุ) 
4.6.1) . 
4.6.2) . 
4.6.3) . 
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(3)  ชุมชนบ�านนําดํา  
มีพ้ืนท่ีท้ังหมด  ๓48  มีแหล�งน้ําน้ํากิน น้ําใช� (หรือน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค)ดังนี้ 

แหล�งนํ้า ไม�มี 
มี ท่ัวถึงหรือไม� 

เพียงพอ ไม�เพียงพอ ท่ัวถึง ไม�ท่ัวถึง 
ร�อยละของครัวเรือน

ท่ีเข�าถึง 
4.1 บ�อบาดาลสาธารณะ �      
4.2 บ�อนํ้าตื้นสาธารณะ �      
4.3 ประปาหมู�บ�าน (ขององค�กรปกครองส�วน
ท�องถ่ิน) 

 �  �  90 % 

4.4 ระบบประปา (การประปาส�วนภูมิภาค) �      
4.5 แหล�งนํ้าธรรมชาต ิ �      
4.6 อ่ืนๆ (โปรดระบุ) 
4.6.1) . 
4.6.2) . 
4.6.3) . 

�      

 
 

(4)  ชุมชนบ�านโคกคอแห�ง 
มีพ้ืนท่ีท้ังหมด  316  มีแหล�งน้ําน้ํากิน น้ําใช� (หรือน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค)ดังนี้ 

แหล�งนํ้า ไม�มี 
มี ท่ัวถึงหรือไม� 

เพียงพอ ไม�เพียงพอ ท่ัวถึง ไม�ท่ัวถึง 
ร�อยละของครัวเรือน

ท่ีเข�าถึง 
4.1 บ�อบาดาลสาธารณะ �      
4.2 บ�อนํ้าตื้นสาธารณะ �      
4.3 ประปาหมู�บ�าน (ขององค�กรปกครองส�วน
ท�องถ่ิน) 

  �  � 70 % 

4.4 ระบบประปา (การประปาส�วนภูมิภาค) �      
4.5 แหล�งนํ้าธรรมชาต ิ �      
4.6 อ่ืนๆ (โปรดระบุ) 
4.6.1) . 
4.6.2) . 
4.6.3) . 

�      
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(5)  ชุมชนบ�านปาแดลางา 
มีพ้ืนท่ีท้ังหมด  1,1 
  มีแหล�งน้ําน้ํากิน น้ําใช� (หรือน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค)ดังนี้ 

แหล�งนํ้า ไม�มี 
มี ท่ัวถึงหรือไม� 

เพียงพอ ไม�เพียงพอ ท่ัวถึง ไม�ท่ัวถึง 
ร�อยละของครัวเรือนท่ี

เข�าถึง 
4.1 บ�อบาดาลสาธารณะ �      
4.2 บ�อนํ้าตื้นสาธารณะ �      
4.3 ประปาหมู�บ�าน (ขององค�กรปกครองส�วน
ท�องถ่ิน) 

 �  �  90 % 

4.4 ระบบประปา (การประปาส�วนภูมิภาค) �      
4.5 แหล�งนํ้าธรรมชาต ิ �      
4.6 อ่ืนๆ (โปรดระบุ) 
4.6.1) . 
4.6.2) . 
4.6.3) . 

�      

 
(6)  ชุมชนฮูแตบองอ 

มีพ้ืนท่ีท้ังหมด    มีแหล�งน้ําน้ํากิน น้ําใช� (หรือน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค)ดังนี้ 

แหล�งนํ้า ไม�มี 
มี ท่ัวถึงหรือไม� 

เพียงพอ ไม�เพียงพอ ท่ัวถึง ไม�ท่ัวถึง 
ร�อยละของครัวเรือนท่ี

เข�าถึง 
4.1 บ�อบาดาลสาธารณะ �      
4.2 บ�อนํ้าตื้นสาธารณะ �      
4.3 ประปาหมู�บ�าน (ขององค�กรปกครองส�วน
ท�องถ่ิน) 

  �  � 70 % 

4.4 ระบบประปา (การประปาส�วนภูมิภาค) �      
4.5 แหล�งนํ้าธรรมชาต ิ �      
4.6 อ่ืนๆ (โปรดระบุ) 
4.6.1) . 
4.6.2) . 
4.6.3) . 

�      
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(7)  ชุมชนบ�านค�าย 
มีพ้ืนท่ีท้ังหมด  ๓86  มีแหล�งน้ําน้ํากิน น้ําใช� (หรือน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค)ดังนี้ 

แหล�งนํ้า ไม�มี 
มี ท่ัวถึงหรือไม� 

เพียงพอ ไม�เพียงพอ ท่ัวถึง ไม�ท่ัวถึง 
ร�อยละของครัวเรือนท่ี

เข�าถึง 
4.1 บ�อบาดาลสาธารณะ �      
4.2 บ�อนํ้าตื้นสาธารณะ �      
4.3 ประปาหมู�บ�าน (ขององค�กรปกครองส�วน
ท�องถ่ิน) 

 �  �  90 % 

4.4 ระบบประปา (การประปาส�วนภูมิภาค) �      
4.5 แหล�งนํ้าธรรมชาต ิ �      
4.6 อ่ืนๆ (โปรดระบุ) 
4.6.1) . 
4.6.2) . 
4.6.3) . 

�      

 
 

(8)  ชุมชนบ�านกูแบซือโยะ 
มีพ้ืนท่ีท้ังหมด  ๒86  มีแหล�งน้ําน้ํากิน น้ําใช� (หรือน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค)ดังนี้ 

แหล�งนํ้า ไม�มี 
มี ท่ัวถึงหรือไม� 

เพียงพอ ไม�เพียงพอ ท่ัวถึง ไม�ท่ัวถึง 
ร�อยละของครัวเรือนท่ี

เข�าถึง 
4.1 บ�อบาดาลสาธารณะ �      
4.2 บ�อนํ้าตื้นสาธารณะ �      
4.3 ประปาหมู�บ�าน (ขององค�กรปกครองส�วน
ท�องถ่ิน) 

 �  �  90 % 

4.4 ระบบประปา (การประปาส�วนภูมิภาค) �      
4.5 แหล�งนํ้าธรรมชาต ิ �      
4.6 อ่ืนๆ (โปรดระบุ) 
4.6.1) . 
4.6.2) . 
4.6.3) . 

�      
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(9)  ชุมชนบ�านคลองควน   
มีพ้ืนท่ีท้ังหมด  ๒,370  มีแหล�งน้ําน้ํากิน น้ําใช� (หรือน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค)

ดังนี้ 

แหล�งนํ้า ไม�มี 
มี ท่ัวถึงหรือไม� 

เพียงพอ ไม�เพียงพอ ท่ัวถึง ไม�ท่ัวถึง 
ร�อยละของครัวเรือนท่ี

เข�าถึง 
4.1 บ�อบาดาลสาธารณะ �      
4.2 บ�อนํ้าตื้นสาธารณะ �      
4.3 ประปาหมู�บ�าน (ขององค�กรปกครองส�วน
ท�องถ่ิน) 

  �  � 70 % 

4.4 ระบบประปา (การประปาส�วนภูมิภาค) �      
4.5 แหล�งนํ้าธรรมชาต ิ �      
4.6 อ่ืนๆ (โปรดระบุ) 
4.6.1) . 
4.6.2) . 
4.6.3) . 

�      
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๘. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 

๘.๑ การนับถือศาสนา 
-  ผู�ท่ีนับถือศาสนาพุทธร�อยละ10 

   วัด1แห�ง   
  -  ผู�ท่ีนับถือศาสนาอิสลาม  ร�อยละ  90 
   มัสยิด6   แห�ง 

ลําดับท่ี สถานท่ีตั้งองคGกรทางศาสนา ช่ือองคGกรทางศาสนา ช่ืออิหม�าม 

1. 
 

หมู�ท่ี 1  บ�านกาหยี มัสยิดดารุสลามกาหยี นายหามะ เปาะแต 
มัสยิดอีบาดิลฮักตันหยงบูโละ นายอาแซ  บือราเฮง 

2. 
หมู�ท่ี 2 บ�านท�ากูโบ  

มัสยิดนูรุลฮูดา 
 

นายซาการียา อาแว 
หมู�ท่ี 6 บ�านฮูแตบองอ 

3. หมู�ท่ี 4 บ�านโคกคอแห�ง มัสยิดดารุลอิสละห� นายอิสาหะ นิลอ 
4. 
 

หมู�ท่ี 5 บ�านปาแดลางา 
มัสยิดอัลอารุลอิสลาม นายรอแม สาอิ 

หมู�ท่ี 7บ�านบ�านค�าย 
6. หมู�ท่ี 8 บ�านกูแบซือโยะ มัสยิดอิสลาฮุดดีน นายมะแอ ยีดือเระ 
7. หมู�ท่ี 9บ�านคลองควน มัสยิดนูรุดดีน นายมะดอซี อาบูวะ 

 
๘.๒ ประเพณีและงานประจําปN 

-  ประเพณีวันข้ึนป8ใหม�   ประมาณเดือน มกราคม 
-  ประเพณีงานบุญเดือนสิบ (วันสารทไทย) ประมาณเดือน   กันยายน 
-  ประเพณีชักพระ   ประมาณเดือน ตุลาคม 
-  ประเพณีกวนอาซูรอ   ประมาณเดือน ตุลาคม 
-  ประเพณีวันฮารีรายอ   ประมาณเดือน พฤษภาคม 
-  ประเพณีเข�าสุนัต   ประมาณเดือน เมษายน 
-  ประเพณีเมาลิดสัมพันธ�   ประมาณเดือน ธันวาคม 
-  ประเพณีวันสงกรานต�   ประมาณเดือน เมษายน 
-  ประเพณีลอยกระทง   ประมาณเดือน ตุลาคม  พฤศจิกายน 
-  ประเพณีวันเข�าพรรษา  ออกพรรษา ประมาณเดือน  กรกฎาคม  ตุลาคม   
พฤศจิกายน 

๘.๓ ภูมิป-ญญาท�องถ่ิน ภาษาถ่ิน 
  ภูมิป-ญญาท�องถ่ิน  ประชาชนในเขตตําบลปุโละปุโยได�อนุรักษณ�ภูมิป*ญญาท�องถ่ิน ได�แก�  
วิธีการทําเครื่องจักสารใช�สําหรับในครัวเรือนโดยใช�ไม�ไผ�วิธีการสานเสื่อด�วยมือจาก และวิธีการจับปลา
ธรรมชาติ   
  ภาษาถ่ิน  ส�วนมากร�อยละ ๙๐ % พูดภาษายาวี 
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๘.๔ สินค�าพ้ืนเมืองและของท่ีระลึก 
        - ตําบลปุโละปุโย  ไม�มีของท่ีระลึก 

9. ทรัพยากรธรรมชาติ 
  9.1 น้ํา 
ตําบลปุโละปุโย มีแม�น้ําตามธรรมชาติไหลผ�าน จํานวน 2 สายได�แก� 
- คลองชลประทาน  ไหลผ�าน หมู� 3  หมู� 5 หมู� 6 และหมู� 7 ไหลผ�านไปยังตําบลบ�อทอง อําเภอหนองจิก  
จังหวัดป*ตตานี 
- คลองสายป*ตตานี  ไหลผ�าน หมู� 9 หมู� 2 ไหลผ�านไปยังตําบลเกาะเปาะ อําเภอหนองจิก จังหวัดป*ตตานี 
  9.2 ปJาไม� –ไม�มี - 
  9.3 ภูเขา  -ไม�มี - 
  9.4 คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 

ตําบลปุโละปุโย มีแม�น้ําไหลผ�านตลอดท้ังป8(คลองชลประทาน) ทําให�ประชาชนสามารถทํา 
การเกษตร ปลูกข�าวสวนผลไม� พืชผักสวนครัว พืชไร� และสามารถเลี้ยงปลาได�ในบางพ้ืนท่ี  
 10. อ่ืนๆ (ถ�ามีระบุด�วย) 

โครงการฟารGมตัวอย�างในสมเด็จพระนางเจ�าฯ พระบรมราชินีนาถ บ�านน้ําดํา ต.ปุโละปุโย  
อ.หนองจิก จ.ป-ตตานี 
ความเปbนมา 

                    เม่ือวันท่ี 24 กันยายน 2547 สมเด็จพระนางเจ�าฯ  พระบรมราชินีนาถ พร�อมด�วยสมเด็จ
เจ�าฟGาหญิงจุฬาภรณวลัยลักษณ�ฯ  ได�เสด็จท่ีวัดสุนันทาราม บ�านน้ําดํา หมู�ท่ี 3 ตําบลปุโละปุโย อําเภอหนอง
จิก จังหวัดป*ตตานี    เพ่ือนมัสการพระสงฆ� ถวายจตุป*จจัย ทรงเยี่ยมราษฎรท่ีมาเฝGารับเสด็จ และทรงงาน
ศิลปาชีพ ได�ทรงรับทราบความเดือดร�อนของราษฎรจาก  นายสหัส  บุญญาวิวัฒน�  ผู�ช�วยเลขาธิการพระราชวัง
ฝVายกิจกรรมพิเศษและนายเทอดศักด์ิ บุณยขจร วิศวกรใหญ�ด�านวางแผนและโครงการ กรมชลประทาน ว�า
พ้ืนท่ีทําการเกษตรของราษฎรยังประสบป*ญหาคือ น้ําท�วมขังพ้ืนท่ีทํานา การใช�น้ําจากคูส�งน้ําไม�สะดวก  ใน
การนี้ สมเด็จพระนางเจ�าฯ พระบรมราชินีนาถ ได�มีกระแสรับสั่งให� กรมชลประทานแก�ป*ญหาระบบน้ํา และให�
กรมพัฒนาท่ีดินจัดต้ังฟาร�มตัวอย�างฯ   สําหรับการดําเนินการถึงป*จจุบันการแก�ป*ญหาระบบน้ํา  กรม
ชลประทานได�ดําเนินการแล�ว    

                    วันท่ี 25 มกราคม 2549 พลเรือโท ศุภนิตย� จูฑะพุทธิพร�อมด�วยพันเอกอรรถพร โบ
สุวรรณ พล.ต.ต เดชชัย พวงพัฒน� และคณะฯได�เดินทางมาสํารวจสภาพพ้ืนท่ีเบ้ืองต�น บริเวณหมู�ท่ี 3  ตําบลปุ
โละปุโย อําเภอหนองจิก จังหวัดป*ตตานี ตามท่ีนางเพ็ญจันทร� จันทร�ศุกระ ผู�ช�วยผู�ใหญ�บ�าน ม.3 ได�ร�องเรียน
ว�า ป*จจุบันสถานการณ�ในพ้ืนท่ีไม�เป.นท่ีไว�วางใจราษฎรในพ้ืนท่ีถูกประทุษร�ายแล�วหลายคน ราษฎรในหมู�บ�าน
ไม�กล�าออกไปประกอบอาชีพนอกบ�านทําให�ราษฎรเดือดร�อนและขาดรายได�เลี้ยงชีพ จึงขอให�จัดต้ังฟาร�มฯใน
พ้ืนท่ี โดยมีราษฎรประมาณ  30  ราย ได�ร�วมกันมอบท่ีดินประมาณ 100 ไร� ให�กับโครงการฯ และจะขอใช�
พ้ืนท่ีราชพัสดุ โดยการครอบครองของกรมชลประทาน อีกประมาณ 100ไร� 
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วันท่ี 28 กุมภาพันธ� 2549 พลโท วีระ สินธุวงศ�สานนท� ได�เรียกประชุมหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องณ ค�าย
อิงคยุทธบริหาร จังหวัดป*ตตานี มอบหมายให�รีบดําเนินการโครงการโดยเร็ว 

 

สภาพภูมิประเทศ 

 
                    โครงการฟาร�มตัวอย�างในสมเด็จพระนางเจ�าฯ พระบรมราชินีนาถ ต้ังอยู�ท่ีบ�านน้ําดํา ม.3ต.ปุ
โละปุโย อ.หนองจิก จ.ป*ตตานี พิกัด 47 NQH 431-499 ลําดับชุด L7017  ระวาง 5222 III พ้ืนท่ี
โครงการอยู�ท่ีบ�านน้ําดํา หมู� 3 ตําบลปุโละปุโย อําเภอหนองจิก จังหวัดป*ตตานี  มีพ้ืนท่ีโครงการ
ประมาณ  200 ไร� โดยราษฎร จํานวน  30 รายได�ร�วมกันมอบท่ีดิน(ท่ีโฉนด) ประมาณ 100 ไร� และขอใช�ท่ี
ราชพัสดุประมาณ 100 ไร� (ท่ีดินอยู�ในความครอบครองของกรมชลประทาน) 

                    สภาพพ้ืนท่ีเป.นท่ีราบลุ�ม - ทํานา มีคลองระบายน้ํา D2 ผ�านกลางพ้ืนท่ี มีคูส�งน้ํา ซ่ึงรับน้ําจาก
เข่ือนป*ตตานี ระยะทางประมาณ 25 กิโลเมตร ผ�านพ้ืนท่ีโครงการท้ัง 2 ฝ*>งคลองระบายน้ํา มีอาณาเขตดังนี้ 

 

                   -   ทิศเหนือ           ติดหมู�  6          ตําบลปุโละปุโย          อําเภอหนองจิก 
                   -   ทิศตะวันออก     ติดหมู�  9          ตําบลปุโละปุโย          อําเภอหนองจิก 
                   -   ทิศตะวันตก       ติดหมู�  4,6       ตําบลปุโละปุโย          อําเภอหนองจิก 
                   -   ทิศใต�               ติดหมู�  3,9       ตําบลปุโละปุโย          อําเภอหนองจิก 

ลักษณะโครงการ 
                    -  มีแหล�งน้ําซ่ึงเป.นคลองระบายน้ํา  D2 ผ�านกลางพ้ืนท่ีโครงการ 
                    - มีแหล�งน้ําซ่ึงเป.นคูส�งน้ํา  จํานวน 2 สาย ผ�านบริเวณพ้ืนท่ีโครงการ ท้ัง 2 ฝ*>งคลองระบาย
น้ํา 

ผลประโยชนGท่ีคาดว�าจะได�รับ 
                    สามารถช�วยเหลือ ราษฎรในพ้ืนท่ีให�มีงานทํา  ประมาณ  100-200 คน 

แผนการดําเนินงาน 
                    สนับสนุนน้ําให�กับพ้ืนท่ีโครงการฯ โดยใช�ระบบชลประทานท่ีมีอยู�แล�ว 
งบประมาณค�าก�อสร�าง 
                    ในป8 งบประมาณ 2550 กรมชลประทาน ไม�ได�ของบประมาณค�าก�อสร�างระบบชลประทาน 
โดยทําความตกลงกับกรมพัฒนาท่ีดินให�จัดหางบประมาณเอง ส�วนกรมชลประทานช�วยเหลือด�านแผนงานและ
ร�วมพิจารณาโครงการ 

 

ติดตามความก�าวหน�าของโครงการ 

                    -  วันท่ี 20 มีนาคม 2549  พลเอก ณพล บุญทับ รองสมุหราชองครักษ�ในสมเด็จพระนาง
เจ�าฯ  พระบรมราชินีนาถและคณะฯ ได�เดินทางไปดูพ้ืนท่ีฟาร�มตัวอย�างฯ  เร�งรัดให�ช�วยเหลือราษฎรท่ีไม�มีงาน
ทําโดยเร็ว และสั่งการให�ช�วยเหลือราษฎรท่ีมีบ�านอยู�ในท่ีท่ีไม�ปลอดภัย โดยให�จัดซ้ือท่ีดินท่ีราษฎรต�องการขาย
บริเวณใกล�เคียงกับพ้ืนท่ีฟาร�มฯ  เพ่ือจัดต้ังหมู�บ�านเข�มแข็งด�วย 
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                    -  วันท่ี  7  เมษายน  2549  พลเอก ณพล  บุญทับ รองสมุหราชองครักษ�ในสมเด็จพระนาง
เจ�าฯ พระบรมราชินีนาถ ได�เดินทางมาตรวจความก�าวหน�าของฟาร�มฯและสั่งให�กรมชลประทานและกรม
พัฒนาท่ีดินรีบดําเนินการ โดยเร็วเพ่ือเตรียมรับเสด็จให�ทัน ในป8 2549 

                    -  วันท่ี  17  พฤษภาคม 2549 พลเอก ณพล  บุญทับ รองสมุหราชองครักษ�ในสมเด็จพระ
นางเจ�าฯ พระบรมราชินีนาถ พร�อมด�วย นาย สหัส  บุญญาวิวัฒน�และคณะฯ ได�เดินทางมาติดตาม
ความก�าวหน�าของฟาร�มฯ  สอบถามป*ญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานโครงการฯ 

                    - วันท่ี  5  มิถุนายน 2549 พลเอก ณพล  บุญทับ รองสมุหราชองครักษ�ในสมเด็จพระนาง
เจ�าฯ  พระบรมราชินีนาถ และคณะฯ ได�เดินทางมาติดตามความก�าวหน�าของฟาร�มฯ 

                    - วันท่ี  28 พฤศจิกายน 2549 พลเอก ณพล  บุญทับ รองสมุหราชองครักษ�ในสมเด็จพระ
นางเจ�าฯ พระบรมราชินีนาถ และคณะฯ ได�เดินทางมาติดตามความก�าวหน�าของฟาร�มและสั่งการให�จัดทํา
หมู�บ�านเข�มแข็งสามารถพ่ึงตนเองได� 

                    - วันท่ี  25  ธันวาคม 2549 พลเอก ณพล  บุญทับ รองสมุหราชองครักษ�ในสมเด็จพระนาง
เจ�าฯ  พระบรมราชินีนาถ และคณะฯ ได�เดินทางมาติดตามความก�าวหน�าของฟาร�มฯ 

                    - วันท่ี  11  เมษายน 2550 พลเอก ณพล  บุญทับ  รองสมุหราชองครักษ�ในสมเด็จพระนาง
เจ�าฯ พระบรมราชินีนาถ และคณะฯ ได�เดินทางมาติดตามความก�าวหน�าของฟาร�มฯ 

                    - วันท่ี  28  พฤษภาคม 2550 พลเอก สนั่น  มะเริงฤทธิ์ เลขาธิการมูลนิธิพลเอก เปรม ติณ
สูลานนท� และคณะฯ ติดตามความก�าวหน�าของโครงการ 

ความก�าวหน�าของโครงการ 

 

                    -  โครงการส�งน้ําและบํารุงรักษาป*ตตานี อยู�ระหว�างขุดขยายคลอง D2 ป*จจุบันสามารถใช�
พ้ืนท่ีในช�วงนี้ได�แล�ว 

                    -  โครงการส�งน้ําและบํารุงรักษาป*ตตานี  ได�ก�อสร�างคูส�งน้ําแล�ว ป*จจุบันสามารถใช�น้ําจากคู
ส�งน้ําท้ัง 2 สาย ระยะทางการส�งน้ําจากเข่ือนฯ ถึงพ้ืนท่ีโครงการประมาณ 25กิโลเมตร 
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ส�วนที่ ๒ 
 
 
 
 
1.สรุปผลการดําเนินงานตามงบประมาณท่ีได�รับ และการเบิกจ�ายงบประมาณ  
  ในป"งบประมาณ พ.ศ. 2557-2560  
  1.1  สรุปสถานการณ
การพัฒนา การต้ังงบประมาณ การเบิกจ�ายงบประมาณ   
  1.1.1. สรุปสถานการณ,การพัฒนา     

ผลการวิเคราะห
ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในป'จจุบัน และโอกาสการพัฒนา 
ในอนาคตของท,องถ่ิน ด,วยเทคนิค SWOT (จุดแข็ง จุดอ�อน โอกาส และอุปสรรค) ขององค
การบริหารส�วน
ตําบลปุโละปุโย 

ตามท่ี องค
การบริหารส�วนตําบลปุโละปุโย ได,ประเมินสถานภาพขององค
การบริหารส�วนตําบล 
ในการพัฒนาในป'จจุบันและความเป8นไปได,ในโอกาสการพัฒนาในอนาคต โดยได,ประเมินจาก 

ป.จจัยภายนอก ขององค
การบริหารส�วนตําบลปุโละปุโย ได,แก� นโยบายของรัฐบาลด,านต�างๆ 
นโยบายกลุ�มจังหวัด 3จังหวัดชายแดนภาคใต, วิสัยทัศน
และนโยบายจังหวัดป'ตตานี รวมท้ังป'จจัยท่ีเป8นสิ่ง
อํานวยและเอ้ือต�อการพัฒนาของอําเภอหนองจิก   

ป.จจัยภายในขององค
การบริหารส�วนตําบลปุโละปุโยได,แก� นโยบายของผู,บริหารความ  
ต,องการของชุมชน ประชาชนในเขตองค
การบริหารส�วนตําบลปุโละปุโย สามารถสรุปเป8นจุดแข็งจุดอ�อน 
อุปสรรค และโอกาสในการพัฒนาขององค
การบริหารส�วนตําบลปุโละปุโย ได,ดังนี้ 
 การวิเคราะห,จากป.จจัยภายนอก 
  จุดแข็ง 

๑. นโยบายรัฐบาล นโยบาย 3จังหวัดชายแดนภาคใต, และวิสัยทัศน
จังหวัดป'ตตานี เ อ้ือ 
ต�อการพัฒนาท,องถ่ินในระดับหนึ่ง 
                   ๒. ความพิเศษเรื่องความหลากหลายทางวัฒนธรรมแบบพหุนิยม  สามารถเป8นจุดแข็ง เรียก
นักท�องเท่ียวให,เข,ามาท�องเท่ียวได,หากสามารถแก,ไขเรื่องความไม�สงบเรียบร,อยภายในพ้ืนท่ีได, 

๓. จังหวัดป'ตตานีมีแหล�งท�องเท่ียวและโบราณสถานสําคัญหลายแห�ง เช�น น้ําตกทรายขาว 
หาดตะโละกาโปร
 หาดแฆแฆมัสยิดกรือเซะ ปGาชายเลน ฯลฯ 
  ๔. ประชากรส�วนใหญ�นับถือศาสนาอิสลาม 
  ๕. มีความหลากหลายทางอารยธรรม 

จุดอ�อน 
๑. ป'ญหาการขาดการประสานงานระหว�างหน�วยงานในพ้ืนท่ี (ขาดหลักการบูรนาการ) 
๒. ประชาชนใน 3จังหวัดชายแดนภาคใต,  การศึกษาอยู�ในระดับตํ่าและขาดการ 

กระตือรือร,นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความร�วมมือระหว�างกลุ�มองค
กร 
 
 
 
 

สรุปผลการพัฒนาท�องถ่ินตามแผนพัฒนาท�องถ่ิน  
(พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐) 

 



 

แผนพัฒนาท	องถิ่น ๔ ป� (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 
โดยองค การบริหารส&วนตําบลปุโละปุโย  อําเภอหนองจกิ  จังหวัดป0ตตานี 

 

-44- 
  ๓. ป'ญหาแตกแยกระหว�างชาติ ศาสนา. ก�อให,เกิดป'ญหาความรุนแรงเหตุก�อการร,ายในพ้ืนท่ี 
  ๔. เศรษฐกิจตกตํ่า รายได,ประชากรต�อหัวเฉลี่ยตํ่า เนื่องจากสถานการณ
ความไม�สงบ ส�งผล
ให,เศรษฐกิจตกตํ่า 
  ๕.  โรงเรียนของรัฐไม�สามารถตอบสนองกับวิถีชีวิตของชาวบ,านตามแนววิถีมุสลิม 

โอกาส 
  ๑.ความหลากหลายทางวัฒนธรรมแบบพหุนิยม สามารถเป8นจุดเรียนนักท�องเท่ียวให,เข,ามา
ท�องเท่ียวได, หากสามารถแก,ไข,เรื่องความไม�สงบเรียบร,อยในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต, 
  ๒. มีทุนทางสังคมท่ีสําคัญ คือ ทรัพยากรมนุษย
 ท่ีส�วนใหญ�นับถือศาสนาอิสลามทําให,เป8น
ศูนย
กลางอิสลามศึกษา 
  ๓. มีการสนับสนุนตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

๔. การท่ีเป8นประตูสู�ประเทศมาเลเซีย ทําให,สามารถพัฒนาเป8นจังหวัดเศรษฐกิจได,ของภาคใต, 
  อุปสรรค 

๑. เหตุการณ
ความไม�สงบในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต, ส�งผลกระทบต�อสภาพความเป8นอยู�  
การประกอบอาชีพของประชาชนในพ้ืนท่ี 
 ๒. นโยบายรัฐบาล นโยบายสามจังหวัดชายแดนภาคใต,และนโยบายวิสัยทัศน
จังหวัดป'ตตานี ถึงแม,จะ
สอดคล,องกัน แต�ยังมีเหตุการณ
ความไม�สงบเรียบร,อย 3จังหวัดชายแดนภาคใต, เข,ามาประกอบด,วย  ทําให,
แนวทางท่ีตั้งเปNาหมายไว,ไม�ประสบผลสําเร็จเท�าท่ีควร 

         ๓. กฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวข,องกับการปฏิบัติทําให,การดําเนินงานบูรนาการของจังหวัด ไม�
ประสบผลเท�าท่ีควร เนื่องจากไม�ได,รับการปรับปรุงแก,ไขระเบียบ ข,อปฏิบัติให,สอดคล,องกัน 

 
การวิเคราะห,จากป.จจัยภายใน 

จุดแข็ง 
๑. องค
การบริหารส�วนตําบลปุโละปุโย ต้ังอยู�ในจุดภูมิศาสตร
 ท่ี เหมาะสมต�อการพัฒนา 

ทั้งด,านเศรษฐกิจสังคม เนื่องเป8นพ้ืนท่ีท่ีต้ังอยู�ท่ีมีระบบน้ําจากชลประทานส�งผ�านตลอดปQ หากขาดน้ํา
สามารถสนับสนุนน้ําจากเข่ือนชลประทานจังหวัดป'ตตานีได, 

๒. ด,านการเมือง การบริหารองค
การบริหารส�วนตําบลสามรถบริหารงานด,วย โปร�ง ใส 
ตรวจสอบได, และมีบุคลากรเพียงพอในระดับหนึ่ง พร,อมต�อการพัฒนาองค
การบริหารส�วนตําบล ให,เจริญต�อไป 

๓. มีความอุดมสมบูรณ
ในเรื่องผลิตผลทางการเกษตร  

จุดอ�อน 
๑. ประชาชนในพ้ืนท่ีมีการศึกษาตํ่ากว�าเกณฑ
เป8นจํานวนมาก เนื่องจากไม�ค�อยให,ความสําคัญเรื่อง

การศึกษาเท�าท่ีควร ซ่ึงเป8นป'ญหาสําคัญอย�างยิ่งต�อการพัฒนาในทุก ๆ ด,าน 
๒. ป'ญหาการอพยพแรงงานไปทํางานในประเทศมาเลเซีย 
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๓.  ขาดความร�วมมือในการดําเนินงานของชุมชน 

โอกาส 
๑. องค
การบริหารส�วนตําบลปุโละปุโย ต้ังอยู�ในจุดภูมิศาสตร
ท่ีเหมาะสมต�อการพัฒนา                           

ท้ังด,านเศรษฐกิจสังคม เนื่องเป8นพ้ืนท่ีท่ีต้ังอยู�ท่ีมีระบบน้ําจากชลประทานส�งผ�านตลอดปQ หากขาดน้ําสามารถ
สนับสนุนน้ําจากเข่ือนชลประทานจังหวัดป'ตตานีได, 

     ๒. เป8นเมืองท่ีมีการคมนาคมท่ีสะดวกและเป8นทางผ�านระหว�างจังหวัด ซ่ึงสามารถพัฒนา
เป8นเมืองเศรษฐกิจได,ในอนาคต 

 ๓. มีความอุดมสมบูรณ
ในเรืองทรัพยากรธรรมชาติและผลผลิตทางการเกษตร ทําให,มีผลต�อ
การพัฒนาในอนาคต 
  ๔. จากการวิเคราะห
สภาพการขององค
การบริหารส�วนตําบลปุโละปุโย ท้ังจากป'จจัยภายนอก
และป'จจัยภายในแล,ว ทําให,ทราบถึง จุดแข็ง จุดอ�อน โอกาส และอุปสรรคในการพัฒนาขององค
การบริหาร
ส�วนตําบลปุโละปุโย ได, ดังนี้ 

จุดแข็ง 

๑. องค
การบริหารส�วนตําบลปุโละปุโย อยู�ในอยู�ในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับผลิตผลทาง
การเกษตร เนื่องจากมีระบบชลประทาน และเหมาะสมกับประกอบธุรกิจส�วนตัว เพราะอยู�ติดถนน 4 เลน 
และกลุ�มอาชีพต�างๆ ได,ก็พอสมควรสามารถเพ่ิมมูลค�าผลผลิตทางการเกษตรได,เป8นอย�างดี 

๒. ประชาชนในเขตองค
การบริหารส�วนตําบลส�วน ใหญ�เป8นชาวไทยมุสลิมยึด มั่น ใน
ศาสนาวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี 

๓. องค
การบริหารส�วนตําบลปุโละปุโย มีพ้ืนท่ี 12.28 ตารางกิโลเมตร ยั งสามารถ 
พัฒนาวางผังเมืองให,เป8นเมืองน�าอยู�ได, ต�อไป 

จุดอ�อน 

๑. ป'ญหาการอพยพแรงงานไปทํางานในประเทศมาเลเซียป'ญหาขาดความร�วมมือของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี ขาดความกระตือรือร,นในการพัฒนาตนเองและครอบครัว มีเ กณฑ
การศึกษาอยู � ใ น
เกณฑ
 ตํ่า 

๒. ป'ญหาด,านบุคลากรในการปฏิบัติงานไม�เพียงพอตามแผนอัตรากําลัง 3ปQท่ี ต้ังไว, 

โอกาส 
๑. องค
การบริหารส�วนตําบลปุโละปุโย ต้ังอยู�ในจุดภูมิศาสตร
 ท่ีเหมาะสมต�อการพัฒนา ท้ัง

ด,านเศรษฐกิจสังคม เนื่องเป8นพ้ืนท่ีท่ีต้ังอยู�ท่ีมีระบบน้ําจากชลประทานส�งผ�านตลอดปQ หากขาดน้ําสามารถ
สนับสนุนน้ําจากเข่ือนชลประทานจังหวัดป'ตตานีได, 

๒. เป8นเมืองท่ีมีการคมนาคมท่ีสะดวกและเป8นทางผ�านระหว�างจังหวัด ซ่ึงสามารถพัฒนา
เป8นเมืองเศรษฐกิจได,ในอนาคต 

๓. มีความอุดมสมบูรณ
ในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและผลผลิตทางการเกษตรทําให,มีผลต�อการ
พัฒนาในอนาคต  
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อุปสรรค 

๑. ป'ญหาความไม�สงบเรียบร,อยในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต, 

๒. ป'ญหาด,านงบประมาณการพัฒนาท,องถ่ินไม�เพียงพอ 

  ๓. ป'ญหาเรื่องระเบียบกฎหมายข,อปฏิบัติไม�สอดคล,องกับการบริหารงานแบบบูรนาการ  
 
  1.1.2 การตั้งงบประมาณ การเบิกจ�ายงบประมาณ   

องค,การบริหารส�วนตําบลปุโละปุโยอําเภอหนองจิกจังหวัดป.ตตานี 
งบรายรับ-รายจ�ายตามงบประมาณประจําป"  2557 

ตั้งแต�วันท่ี  1  ตุลาคม  2556  ถึงวันท่ี  30 กันยายน  2557 
 

          
ประมาณการ รายรับจริง 

+ สูง 
          - ตํ�า 

รายรับตามประมาณการ 
      

  
รายรับ 

    
    

  
  

 
ภาษีอากร 

   

              
32,600.00                26,928.70  

- 

                   
5,671.30  

 
ค่าธรรมเนียมค่าปรับและใบอนุญาต 

 

              
40,000.00              154,324.40  

+ 

               
114,324.40  

 
รายไดจ้ากทรัพยสิ์น 

  

            
150,000.00              431,288.22  

+ 

-             
281,288.22  

 
รายไดจ้ากสาธารณูปโภคและการพาณิชย ์

 
 -                            -    

  - 

 
รายไดเ้บ็ดเตลด็ 

  

                
7,000.00                  1,390.00  

- 

                   
5,610.00  

 
รายไดจ้ากทุน 

   
                          -                             -    

  

                             
-    

 
ภาษีจดัสรร 

   

    
107,770,400.00         13,799,110.27  

+ 

            
3,028,710.27  

 
เงินอุดหนุน 

   

       
11,000,000.00         11,978,188.00  

+ 

-             
978,188.00  

รวมเงินตามประมาณการรายรับทั;งสิ;น 
  

       
22,000,000.00         26,391,229.59  

+ 

            
4,391,229.59  

เงินอุดหนุนที�รัฐบาลใหโ้ดยระบุวตัถุประสงค ์        27,284,060.00  
 รวมเงินอุดหนุนที�รัฐบาลใหโ้ดยระบุวตัถุประสงค ์        27,284,060.00  
 รวมรายรับทั;งสิ;น        53,675,289.59  
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          ประมาณการ รายจ่ายจริง + สูง 
          

  
- ตํ�า 

รายจ่ายตามประมาณ
การ               

 
งบกลาง 

  
              623,559.00              616,235.00  -                    7,324.00  

 
เงินเดือนการเมือง 

 
           2,298,320.00           2,211,136.00  -                  87,184.00  

 
เงินเดือนประจาํ 

 
           4,152,705.00           4,007,052.29  -                145,652.71  

 
ค่าตอบแทน 

  
           1,278,957.00           1,264,564.00  -                  14,393.00  

 
ค่าใชส้อย 

  
           4,065,537.00           2,891,318.40  -             1,174,218.60  

 
ค่าวสัดุ 

  
           3,174,159.00           2,626,156.64  -                548,002.36  

 
ค่าสาธารณูปโภค 

 
              850,000.00              773,448.34  -                  76,551.66  

 
รายจ่ายอื�น 

  
              774,263.00              773,302.68                          960.32  

 
ค่าครุภณัฑ ์

  
              615,500.00              443,847.50  -                171,652.50  

 

ค่าที�ดินและ
สิ�งก่อสร้าง 

 
           1,000,000.00              625,000.00  -                375,000.00  

 
เงินอุดหนุน 

  
           3,167,000.00           3,167,000.00  -                              -    

รวมรายจ่ายตามประมาณการ
รายจ่ายทั;งสิ;น 

 
         22,000,000.00         19,399,060.85  -             2,600,939.15  

รวมรายจ่ายที�จ่ายจากเงินอุดหนุนที�รัฐบาลใหโ้ดย
ระบุวตัถุประสงค ์

 
       27,284,060.00    

 
 

รวมรายจ่ายทั;งสิ;น 
 

       46,683,120.85    
 

 

สูง
กวา่ 

 
         6,992,168.74    

 
  

รายรับ 
 

รายจ่าย 
 

    
 

 

  

ต ํ�า
กวา่ 
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 1.2การประเมินผลการนําแผนพัฒนาท�องถ่ินไปปฏิบัติในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
   * การประเมินผลการนําแผนพัฒนาท�องถ่ินไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 

 ผลการปฏิบัติงานและการใช,จ�ายเงินประจําปQงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕8 ดังนี ้
  ๑.  งบกลาง   เป8นเงิน          1,๒66,434.๐๐ บาท 
  ๒.  เงินเดือนและค�าจ,างชั่วคราว เป8นเงิน         ๖,676,724.39 บาท 
  ๓.  ค�าตอบแทน   เป8นเงิน         ๑,034,920.๐๐  บาท 
  ๔.  ค�าใช,สอย   เป8นเงิน         3,526,816.98  บาท  
  ๕.  ค�าวัสดุ   เป8นเงิน         ๒,741,500.00  บาท 
  ๖.  ค�าสาธารณูปโภค  เป8นเงิน   693,674.17 บาท 
  ๗.  เงินอุดหนุน   เป8นเงิน         2,741,5๐๐.๐๐ บาท 
  ๘.  ค�าครุภัณฑ
   เป8นเงิน         1,149,169.3๐ บาท 
  ๙. ค�าท่ีดินและสิ่งก�อสร,าง   เป8นเงิน            549,๐๐๐.๐๐ บาท 
  ๑๑.รายจ�ายอ่ืน   เป8นเงิน             -                   บาท 

 ผลการพัฒนาท,องถ่ินในปQท่ีผ�านมา ในปQงบประมาณ 2558 องค
การบริหารส�วนตําบล 
ปุโละปุโย  ได,ดําเนินการพัฒนาตามยุทธศาสตร
ด,านต�างๆ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร,ท่ี 1 ด�านการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม 

1. โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  งบประมาณ    30,000 บาท 
2. โครงการทัศนศึกษาดูงาน   งบประมาณ   - บาท 
3. โครงการอบรมคุณธรรมจริยธรรม  งบประมาณ    - บาท 
4.โครงการพบปะเยี่ยมเยือนผู,นําศาสนา  งบประมาณ  100,000 บาท 
5. โครงการวันเด็กแห�งชาติ   งบประมาณ  150,000 บาท 
6. อาหารเสริม (นม) โรงเรียนบ,านกาหยี  งบประมาณ  236,600 บาท 
7. อาหารเสริม (นม) โรงเรียนพัฒนศึกษา  งบประมาณ  351,260 บาท 
8. อาหารเสริม (นม) โรงเรียนบ,านพระราชดําริศูนย
ครูใต, งบประมาณ  101,920 บาท 
9  อาหารเสริม (นม) โรงเรียนบ,านน้ําดํา  งบประมาณ  225,680 บาท 
10. อาหารเสริม (นม) โรงเรียนบ,านค�าย  งบประมาณ  293,020 บาท 
11. อาหารเสริม (นม)ศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก  งบประมาณ    64,680 บาท 
12. อาหารกลางวันศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก  งบประมาณ  168,000 บาท 
13. อุดหนุนอาหารกลางวันโรงเรียนบ,านกาหยี งบประมาณ  520,000 บาท 
14. อุดหนุนอาหารกลางวันโรงเรียนพัฒนศึกษา งบประมาณ  772,000 บาท 
15. อุดหนุนอาหารกลางวันโรงเรียนบ,านน้ําดํา งบประมาณ  496,000 บาท 
16. อุดหนุนอาหารกลางวันโรงเรียนบ,านค�าย งบประมาณ  644,000 บาท 
17. อุดหนุนอาหารกลางวันโรงเรียนบ,านพระราชดําริศูนย
ครูใต, งบประมาณ 224,000 บาท 
18. โครงการปNองกันและแก,ไขปNญหาการต้ังครรภ
 งบประมาณ     - บาท 
19. โครงการเฝNาระวังและปNองกันโรคติดต�อ งบประมาณ    60,000 บาท 
20. จัดซ้ือวัสดุทางการแพทย
หรือวิทยาศาสตร
 งบประมาณ    20,000 บาท 
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21. อุดหนุนพัฒนาการสาธารณสุขบ,านกาหยี งบประมาณ    15,000 บาท 
22. อุดหนุนพัฒนาการสาธารณสุขบ,านท�ากูโบ งบประมาณ    15,000 บาท 
23. อุดหนุนพัฒนาการสาธารณสุขบ,านน้ําดํา  งบประมาณ    15,000 บาท 
24. อุดหนุนพัฒนาการสาธารณสุขบ,านโคกคอแห,ง  งบประมาณ    15,000 บาท 
25. อุดหนุนพัฒนาการสาธารณสุขบ,านปาแดลางา  งบประมาณ    15,000 บาท 
26. อุดหนุนพัฒนาการสาธารณสุขบ,านฮูแตบองอ  งบประมาณ    15,000 บาท 
27. อุดหนุนพัฒนาการสาธารณสุขบ,านค�าย  งบประมาณ    15,000 บาท 
28. อุดหนุนพัฒนาการสาธารณสุขบ,านกูแบซือโยะ  งบประมาณ    15,000 บาท 
29. อุดหนุนพัฒนาการสาธารณสุขบ,านคลองควน  งบประมาณ    15,000 บาท 
 
30. โครงการก�อสร,างซ�อมแซมท่ีอยู�อาศัยและซ้ือวัสดุก�อสร,าง งบประมาณ  - บาท 
      ให,กับผู,ยากไร,และด,อยโอกาส     
31. ค�าใช,จ�ายในการจัดกิจกรรมสภาเด็ก   งบประมาณ    - บาท 
32. โครงการส�งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตผู,พิการ/ผู,ด,อยโอกาส งบประมาณ  30,000 บาท 
33. ค�าใช,จ�ายเก่ียวกับการแก,ไขป'ญหายาเสพติด  งบประมาณ   - บาท 
34. โครงการจัดการแข�งขันกีฬา    งบประมาณ  320,000 บาท 
35. สนับสนุนกิจกรรมโรงเรียนตาดีกา   งบประมาณ   - บาท 
36. จัดซ้ือวัสดุอุปกรณ
กีฬา    งบประมาณ  100,000 บาท 
37. โครงการค�ายเยาวชนสมานฉันท
ภาคฤดูร,อนประจําปQ 2558   

งบประมาณ  50,000บาท 
38. โครงการงานเมาลิด     งบประมาณ  120,000 บาท 
39. โครงการปฏิรูปจิตวิญญาณคนรุ�นใหม�ประจําปQ 2558 งบประมาณ     -      บาท 
40. โครงการประเพณีชักพระ    งบประมาณ    30,000 บาท 
41. โครงการจัดการเรียนการสอนอัลกุรอาน (กีรออาตี) งบประมาณ  100,000 บาท 
42. โครงการรดน้ําดําหัว     งบประมาณ    30,000 บาท 
43. โครงการวันกวนอาซูรอ    งบประมาณ  100,000 บาท 
44. โครงการวันผู,สูงอายุ     งบประมาณ  100,000 บาท 
45. โครงการวันลอยกระทง    งบประมาณ    30,000 บาท 
46. โครงการวันสาร
ทไทย    งบประมาณ    30,000 บาท 
47. โครงการอนุรักษ
มรดกไทย ประจําปQ 2558  งบประมาณ    30,000 บาท 
48. โครงการเตรียมความพร,อมสู�การมีครอบครัว  งบประมาณ     -      บาท 
49. โครงการปลูกปGาเฉลิมพระเกียรติ   งบประมาณ      - บาท 
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ยุทธศาสตร,ท่ี 2 ด�านการพัฒนาเศรษฐกิจและการคลัง 

๑. ค�าใช,จ�ายในการจัดเก็บและบันทึกข,อมูล            งบประมาณ      -        บาท 
  ๒. โครงการแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพย
สิน           งบประมาณ       -       บาท 
  3. โครงการส�งเสริมและพัฒนาอาชีพ  งบประมาณ  100,000บาท 
  4. โครงการศึกษาดูงานกลุ�มส�งเสริมอาชีพต�างๆ           งบประมาณ    -      บาท 
  5. จัดซ้ือวัสดุและอุปกรณ
การเกษตรเพ่ือใช,ในกิจการ อบต.  งบประมาณ    -       บาท 
 

ยุทธศาสตร,ท่ี 3 ด�านการพัฒนาการเมืองการปกครองและการบริหาร 

1. โครงการจัดการเลือกต้ัง             งบประมาณ  - บาท 
2. โครงการอําเภอยิ้มเคลื่อนท่ี    งบประมาณ  100,000  บาท 
3. จัดซ้ือเต,นโค,ง              งบประมาณ  110,000บาท 
4. จัดซ้ือโตfะขาพับ             งบประมาณ    27,000บาท 
5. จัดซ้ือโทรศัพท
เคลื่อนท่ี             งบประมาณ    60,000บาท 
6. จัดซ้ือผ,าเต,นท
              งบประมาณ    30,000บาท 
7. จัดซ้ือรถยนต
ส�วนกลาง             งบประมาณ  787,000บาท 
8. จัดซ้ือโทรทัศน
รุ�นแอลอีดี ขนาด 32 นิ้ว           งบประมาณ    24,000 บาท 
9. จัดซ้ือเครื่องพิมพ
ขาว ดํา             งบประมาณ      3,500บาท 
10. อุดหนุน อบต.ท�ากําชํา            งบประมาณ    18,000บาท 
11. จัดซ้ือคอมพิวเตอร
โน,ตบุค            งบประมาณ    25,000บาท 
12. จัดซ้ือเครื่องพิมพ
 Multifuntionจํานวน 1 เครื่อง       งบประมาณ    46,000บาท 
13. ค�าจัดซ้ือถังขยะ จํานวน 200 ใบ           งบประมาณ  160,000บาท 
14. โครงการจัดเวทีประชาคมหมู�บ,าน/ตําบล          งบประมาณ    20,000บาท 

ยุทธศาสตร,ท่ี 4ด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน 

1. โครงการก�อสร,างถนน คสล.สายซอยบ,านอะดะห
คูไส,ไก� ขนาดกว,าง 4.00 ม. ยาว 
440.00 ม. หนา 0.15 ม.            งบประมาณ 1,267,000 บาท 

2. โครงการก�อสร,างถนน คสล.สายซอยบ,านสะแม-แวตีเยาะ   
      ขนาดกว,าง 4.00 ม. ยาว 500.00 ม. หนา 0.15 ม. 

        งบประมาณ 1,440,000 บาท 
3. โครงการก�อสร,างเหล็กรอบเตาเผาขยะ ม.4         งบประมาณ    250,000 บาท 
4. โครงการบุกเบิกผิวจราจรหินคลุก สายซอยบ,าน สส.-บ,านสะแมขนาดกว,าง  
    4.00 ม.  ยาว 120.00 ม. หนา 0.20 ม.               งบประมาณ    234,000 บาท 
5. โครงการปรับปรุงภูมิทัศน
โดยรอบ อบต.         งบประมาณ    150,000 บาท 
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ยุทธศาสตร,ท่ี 5ด�านการเสริมสร�างสันติสุขอย�างย่ังยืน 

1. โครงการส�งเสริมและสนับสนุนการสร,างความปรองดอง  
สมานฉันท
ของคนในชาติ       งบประมาณ         -       บาท 

2. โครงการฟpqนฟูและอนุรักษ
ภูมิป'ญญาท,องถ่ิน    งบประมาณ          -      บาท 
 

รวมโครงการท่ีดําเนินการท้ังส้ิน 75 โครงการ       

 
การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพ 
         การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพ สามารถประเมินได,จากการสํารวจความ
พึงพอใจท่ีมีผลต�อการปฏิบัติและการดําเนินงานขององค
กรปกครองส�วนท,องถ่ิน 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

    
2.ผลท่ีได�รับจากการดําเนินงานในป"งบประมาณ พ.ศ. 2557-2560  
  2.1 ผลท่ีได�รับหรือผลท่ีสําคัญ 
  2.1.1 ผู,ปฏิบัติงานรู,ข้ันตอนและรายละเอียดของงานเสมือนปฏิทินการทํางานจึงสามารถ
นําไปปฏิบัติได,อย�างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
    2.1.2 ผู,บริหารสามารถทราบรายละเอียดของโครงการ กิจกรรมของหน�วยงานต�างๆท่ี
ดําเนินการในเขตพ้ืนท่ีตําบลหรือหน�วยงานอ่ืนๆ ทําให,สามารถนําไปเป8นเครื่องมือในการบริหารงานตาม
กระบวนการบริหาร(4’M) ได,อย�างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนส�งผลให,ประชาชนได,รับประโยชน
จากการทํางาน
ได,มากยิ่งข้ึนด,วย 
    2.1.3 ผู,ปฏิบัติงานและผู,บริหารสามารถนําแผนปฏิบัติการไปใช,ในการควบคุมการ
ดําเนินงานของตน ของหน�วยงานระดับกอง/สํานักงาน และรวมถึงระดับตําบลให,มีการดําเนินงานอย�างมี
ประสิทธิภาพและนําไปติดตามและประเมินผลได,อย�างสะดวก ถูกต,องและมีประสิทธิภาพต�อไป 
    2.1.4 ทําให,เกิดความร�วมมืออันดีระหว�างหน�วยงานของรัฐ ส�วนกลาง ส�วนภูมิภาค 
โดยเฉพาะในเขตพ้ืนท่ีตําบล สามารถประสานงานได,อย�างบูรนาการ ทําให,เกิดการทํางานร�วมกันอย�างมี
ประสิทธิผลประชาชนเป8นผู,ได,รับประโยชน
สูงสุด 

2.2 ผลกระทบ 
                 ๑. ป'ญหาความไม�สงบเรียบร,อยในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต,ส�งผลกระทบต�อสภาพ
ความเป8นอยู�การประกอบอาชีพของประชาชนในพ้ืนท่ี 

      2. ป'ญหาด,านงบประมาณการพัฒนาท,องถ่ินไม�เพียงพอ 
   3. ป'ญหาด,านเศรษฐกิจตกตํ่า  
 3.สรุปป.ญหาอุปสรรคการดําเนินงานท่ีผ�านมาและแนวทางการแก�ไข ป"งบประมาณ พ.ศ. 2557-
2560 
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 อุปสรรคการดําเนินงานท่ีผ�านมา  
  1.เหตุการณ
ความไม�สงบเรียบร,อยในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนใต, ส�งผลกระทบต�อสภาพความ
เป8นอยู�การประกอบอาชีพของประชาชนในพ้ืนท่ี 
  2. นโยบายรัฐบาล นโยบายสามจังหวัดชายแดนใต, และนโยบายวิสัยทัศน
จังหวัดป'ตตานี 
ถึงแม,จะสอดคล,องกัน แต�ยังมีเหตุการณ
ความไม�สงบเรียบร,อยในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนใต, เข,ามา
ประกอบด,วย ทําให,แนวทางท่ีตั้งเปNาหมายไว,ไม�ได,รับปรับปรุงแก,ไขระเบียบ ข,อปฏิบัติให,สอดคล,องกัน 
  3. ป'ญหาด,านงบประมาณการพัฒนาท,องถ่ินไม�เพียงพอ 
  4. ป'ญหาเรื่องระเบียบกฎหมายข,อปฏิบัติไม�สอดคล,องกับการบริหารงานแบบบูรนาการ 
  
 แนวทางแก�ไข 

1. ใช,งบประมาณพัฒนาท,องถ่ินให,เพียงพอกับโครงการนั้นๆ 
2. ระเบียบกฎหมายข,อปฏิบัติต,องสอดคล,องกับการบริหารงานแบบบูรนาการ 
3. แผนพัฒนาท,องถ่ินต,องสอดคล,องกับความต,องการของประชาชน 
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ส�วนที่ ส�วนที่ ๓๓  
 

 
๑.  ความสัมพันธ
ระหว�างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
๑.๑ แผนยุทธศาสตร
ชาติ ๒๐ ป#   
  การจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินสี่ป�ของเทศบาลมีความสัมพันธ"กับแผนยุทธศาสตร"ชาติ ๒๐ ป�  
โดยมุ*งเน�นเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู*ความม่ันคง  ม่ังค่ัง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตร"ชาติ ๒๐ 
ป� ของประเทศไทยกําลังอยู*ระหว*างการการเสนอร*างกรอบยุทธศาสตร"ชาติต*อท่ีประชุมคณะกรรมกรรจัดทํา
ยุทธศาสตร"ชาติ ซ่ึงขณะนี้อยู*ระหว*างการดําเนินการปรับปรุงร*างกรอบยุทธศาสตร"ชาติตามมิติท่ีประชุมคณะ
กรรมกรรจัดทําร*างยุทธศาสตร"ชาติ  โดยร*างกรอบยุทธศาสตร"ชาติ  ๒๐ ป� (พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙)  สรุปย*อได�  
ดังนี้ 
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-56- 

ยุทธศาสตร�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
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๑. ความเป%นมา 

คณะรัฐมนตรีได�มีมติเม่ือวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบให�มีการจัดต้ังคณะกรรมการจัดทา
ยุทธศาสตร"ชาติ มีอํานาจหน�าท่ีในการจัดทาร*างยุทธศาสตร"ชาติระยะ ๒๐ ป� เพ่ือใช�ในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศสู*ความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน และให�เสนอร*างยุทธศาสตร"ชาติระยะ ๒๐ ป� ให�คณะรัฐมนตรีพิจารณา
ให�ความเห็นชอบเพ่ือใช�เปDนกรอบในการดําเนินงานในระยะท่ี ๒ ของรัฐบาล (ป� ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และกรอบ
การปฏิรูปในระยะท่ี ๓ (ป� ๒๕๖๐ เปDนต�นไป) คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร"ชาติได�แต*งต้ังคณะอนุกรรมการ
๒ คณะ ได�แก* (๑) คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตร"และกรอบการปฏิรูป เพ่ือจัดทําร*างกรอบยุทธศาสตร"ชาติ
ระยะ ๒๐ ป� และ (๒) คณะอนุกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพ่ือจัดทาร*าง
แผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต�ยุทธศาสตร"ชาติระยะ ๒๐ ป� 

คณะอนุกรรมการจัดทายุทธศาสตร"และกรอบการปฏิรูปได�ดําเนินการยกร*างกรอบยุทธศาสตร"ชาติ
ระยะ ๒๐ ป� ตามแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด โดยได�มีการนําความคิดเห็นและข�อเสนอแนะจากกรรมการ
จัดทํายุทธศาสตร"ชาติท่ีมาจากหลายภาคส*วน ได�แก*ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ 
รวมถึงได�พิจารณานําข�อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห*งชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเปDนข�อมูลใน
การยกร*างยุทธศาสตร"ชาติด�วย และได�นําเสนอร*างกรอบยุทธศาสตร"ชาติระยะ ๒๐ ป� ต*อท่ีประชุม
คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร"ชาติ ซ่ึงขณะนี้อยู*ระหว*างการดาเนินการปรับปรุงร*างกรอบยุทธศาสตร"ชาติตาม
มติท่ีประชุมคณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร"ชาติ 

ในการดําเนินการข้ันต*อไป คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร"ชาติจะนําเสนอร*างกรอบยุทธศาสตร"ชาติ
เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะได�มีการรับฟOงความคิดเห็นจากประชาชน ก*อนท่ีจะนําเสนอต*อ
สภานิติบัญญัติแห*งชาติให�ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร"ชาติมาใช�เปDนกรอบในการกาหนดทิศทางในการ
บริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ซ่ึงเปDนช*วงเวลาของการประกาศใช�แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห*งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙ - กันยายน ๒๕๖๔) นอกจากนี้หน*วยงานต*างๆ จะได�นาแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห*งชาติ ซ่ึงเปDนแผนระยะ ๕ ป� มาถ*ายทอดลงสู*แผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและ
แผนพัฒนารายสาขาในระหว*างท่ีกลไกการจัดทํายุทธศาสตร"ชาติตามร*างรัฐธรรมนูญฉบับใหม*อยู*ระหว*างการ
ดําเนินการ ซ่ึงคาดว*าจะดําเนินการแล�วเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐ 
๒. สาระสาคัญ 
     ๒.๑ สภาพแวดล(อม 

ในช*วงทศวรรษท่ีผ*านมา กระแสการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในโลกเปDนไปอย*างรวดเร็วและใน
หลากหลายมิติทําให�ภูมิทัศน"ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย*างมีนัยสาคัญ โดยก*อให�เกิดโอกาสท้ังในด�านเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล�อม เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทยแต*ขณะเดียวกันท*ามกลางความเปลี่ยนแปลงใน
ด�านต*างๆ ก็มีปOจจัยเสี่ยงและภัยคุกคามท่ีต�องบริหารจัดการด�วยความยากลาบากมากข้ึนกระแสทุนนิยมและ
การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน"เศรษฐกิจของโลกได�ส*งผลให�โครงสร�างเศรษฐกิจของประเทศไทยซ่ึงเดิมมีโครงสร�าง
เศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบพ่ึงตนเอง” ต�องปรับตัวและเปลี่ยนไปเปDนระบบเศรษฐกิจท่ี “พ่ึงพา
อุตสาหกรรมและการส*งออก” การพัฒนาในภาคเกษตรล*าช�ากว*าฐานการผลิตอ่ืนๆ ท่ีอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม*
มากข้ึนตามลําดับโดยเฉพาะอย*างยิ่งภายใต�อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒน"และ 
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ความก�าวหน�าอย*างรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมีปOญหาความเหลื่อมล้ําทางด�านรายได�ระหว*างภาค
การเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมและระหว*างสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกว�างข้ึน และปOญหาความยากจน
กระจุกตัวในกลุ*มเกษตรกรรายย*อยและในภาคชนบทรวมท้ังโอกาสในการเข�าถึงข�อมูลข*าวสาร องค"ความรู� 
แหล*งทุน และบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพสาหรับประชาชนท่ีอยู*ในพ้ืนท่ีห*างไกลก็มีในวงแคบกว*า ในขณะท่ี
การใช�เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมและบริการเองก็นับว*ายังอยู*ในกลุ*มประเทศท่ีใช�เทคโนโลยีในระดับกลางๆ 
ซ่ึงส*วนใหญ*ไม*สามารถพัฒนาได�เองภายในประเทศ ต�องนาเข�ามาจากต*างประเทศ โดยรวมประเทศไทยจึงยังใช�
วัตถุดิบและแรงงานเข�มข�นในการเปDนจุดแข็งในการแข*งขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตนอกจากนั้น ในอีก
ด�านหนึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน"ของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหม*รวมท้ังความเชื่อมโยงอย*าง
ใกล�ชิดของสังคมโลกได�ทาให�เกิดภัยคุกคามและความเสี่ยงด�านอ่ืนๆ ท่ีซับซ�อนข้ึนอาทิ การก*อการร�าย โรค
ระบาด เครือข*ายยาเสพติดข�ามชาติ และการก*อการร�าย อาชญากรรมข�ามชาติในรูปแบบต*างๆ ขณะท่ีการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรงข้ึน ซ่ึงล�วนแล�วเปDนความเสี่ยงในการดารงชีวิตของประชาชน 
การบริหารจัดการทางธุรกิจ และการบริหารราชการแผ*นดินของภาครัฐ 

นอกจากนั้นในช*วงต�นศตวรรษท่ี ๒๑ กระแสโลกาภิวัตน"ได�ทาให�ภูมิทัศน"ทางด�านเศรษฐกิจ
และสังคมของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุ*งสู*เศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ในขณะท่ีโอกาสทาง
เศรษฐกิจขยายเพ่ิมข้ึน แต*ช*องว*างทางสังคมก็ยิ่งกว�างข้ึนรวมถึงช*องว*างทางดิจิทัล (digital divide) ถ�าหากไม*
สามารถลดลงก็จะยิ่งทําให�ความเหลื่อมล้ําทางรายได�และโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกต*างมากข้ึน 
ประกอบกับในอนาคต ๒๐ ป�ข�างหน�าสภาพแวดล�อมท้ังภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอย*าง
มีนัยสาคัญในทุกมิติ เง่ือนไขภายนอกท่ีสาคัญต*อการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ได�แก* กระแสโลกาภิวัตน"ท่ี
เข�มข�นข้ึนอย*างต*อเนื่องและมีความเสี่ยงและท�าทายต*อการปรับตัวมากข้ึนจากการเคลื่อนย�ายอย*างเสรีและ
รวดเร็วของผู�คน เงินทุน ข�อมูลข*าวสารองค"ความรู�และเทคโนโลยี และสินค�าและบริการ ขณะเดียวกันการ
รวมกลุ*มเศรษฐกิจในภูมิภาคนําไปสู*ความเชื่อมโยงทุกระบบในขณะท่ีศูนย"รวมอํานาจทางเศรษฐกิจโลก
เคลื่อนย�ายมาสู*เอเชียภายใต�สภาพแวดล�อมทางเศรษฐกิจโลกซ่ึงในช*วงระยะ ๑๐ ป�ข�างหน�าจะยังคงได�รับ
ผลกระทบจากปOจจัยสาคัญหลายประการท้ังปOญหาต*อเนื่องจากวิกฤติการณ"ทางเศรษฐกิจโลกในช*วงป� ๒๕๕๑ – 
๒๕๕๒ และวิกฤติการณ"ในกลุ*มประเทศยูโรโซนท่ีทาให�ระดับหนี้สาธารณะในประเทศต*างๆ เพ่ิมสูงข้ึนและ
กลายเปDนความเสี่ยงต*อความยั่งยืนทางการคลัง ขณะท่ีจะมีผลพวงต*อเนื่องจากการดําเนินมาตรการขยาย
ปริมาณเงินขนาดใหญ*ในสหรัฐฯ ยุโรป และญ่ีปุaน ซ่ึงเปDนความเสี่ยงให�เกิดภาวะเงินเฟbอได�เม่ือเศรษฐกิจฟcdนตัว
เต็มท่ี รวมท้ังอาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนย�ายเงินทุนระหว*างประเทศ นอกจากนั้นการพัฒนาด�าน
เทคโนโลยีสารสนเทศเข�าสู*จุดอ่ิมตัวมากข้ึน ขณะท่ีการพัฒนาเทคโนโลยีใหม*ท่ีจะช*วยให�ประสิทธิภาพการผลิต
ของโลกเพ่ิมข้ึนขนานใหญ*และเปDนวงกว�าง เช*นท่ีเคยเกิดข้ึนในช*วงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไม*มีแนวโน�มการ
ก*อตัวท่ีชัดเจน แต*ก็มีแนวโน�มของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหม*ๆ ท่ีจะเปDนโอกาสสาหรับการพัฒนา
เศรษฐกิจรูปแบบใหม*ๆ ซ่ึงภายใต�เง่ือนไขดังกล*าว เศรษฐกิจโลกในช*วง ๑๐ ป�ข�างหน�ามีแนวโน�มท่ีจะ
ขยายตัวต*ากว*าเฉลี่ยร�อยละ ๕.๑ ในช*วง ๕ ป�ก*อนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ – ๒๕๕๐) สถานการณ"ท่ี
ตลาดโลกขยายตัวช�า แต*ประเทศต*างๆ ขยายกาลังการผลิตเพ่ือยกระดับศักยภาพการผลิต การแข*งขันใน
ตลาดโลกจะมีความรุนแรงข้ึน ขณะเดียวกันการ 
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ลดลงของประชากรไทยในระยะ ๑๐ - ๑๕ ป� ข�างหน�านี้ จะทาให�ขนาดของตลาดในประเทศขยายตัวช�าลง 
เง่ือนไขดังกล*าวเปDนความเสี่ยงสาหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไม*เร*งปรับ
โครงสร�างเพ่ือแก�ปOญหาจุดอ*อนและเสริมจุดแข็งให�สัมฤทธิ์ผล 

ในด�านความม่ันคงของโลกก็กาลังก�าวเข�าสู*ช*วงเปลี่ยนผ*านท่ีสําคัญจากการปรับดุลอํานาจของ
สหรัฐฯ เพ่ือพยายามคงบทบาทผู�นาโลกและเพ่ือคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียท่ีเพ่ิมมากข้ึนใน
เอเชียและยุโรปนั้น น*าจะมีผลทําให�บรรยากาศด�านความม่ันคงของโลกในช*วงป� ๒๕๖๐ – ป� ๒๕๗๙ มีลักษณะ
ผสมผสานกันท้ังความร*วมมือและความขัดแย�ง โดยข้ึนอยู*กับปOจจัยผลประโยชน"แห*งชาติท้ังในระดับทวิภาคีและ
พหุภาคีเปDนองค"ประกอบสําคัญในการกําหนดนโยบายของประเทศและกลุ*มประเทศ สาหรับการเปลี่ยนแปลง
ด�านเทคโนโลยีอย*างรวดเร็วจะเปDนเง่ือนไขสาคัญสําหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเช*นกัน โดยเฉพาะ
อย*างยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหม*ท่ีเปDนอัจฉริยะจะกระทบการดํารงชีวิตของคนและทําให�เกิดธุรกิจรูปแบบใหม* 
รวมท้ังเกิดการเชื่อมต*อและการบรรจบกันของเทคโนโลยีก�าวหน�าอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ" ซ่ึงประเทศไทย
จะต�องลงทุนด�านทรัพยากรมนุษย"และการวิจัยให�สามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม*ได� เง่ือนไขการผลิตและ
การบริโภคท่ีเปDนมิตรกับสิ่งแวดล�อมก็จะเปDนเกณฑ"มาตรฐานท่ีกดดันให�ประเทศไทยต�องปรับเปลี่ยนไปสู*สังคมสี
เขียวโดยการพัฒนาและนาเทคโนโลยีสีเขียวมาใช�ก็จะมีส*วนสาคัญ และช*วยแก�ปOญหาการลดลงของทรัพยากร
ต*างๆ รวมท้ังน้ํามัน ซ่ึงแม�ราคาจะลดลงแต*มีผลกระทบต*อสภาพแวดล�อม จึงต�องผลักดันให�มุ*งสู*การผลิต
พลังงานทดแทนในรูปแบบต*างๆ รวมท้ังพืชพลังงานท่ีอาจจะส*งผลกระทบต*อความม่ันคงทางอาหารของโลก 

นอกจากนั้น ยังมีข�อจํากัดและความเสี่ยงสาคัญจากการเข�าสู*สังคมสูงวัยของโลกและภาวะ
ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกร�อน ท้ังนี้โครงสร�างประชากรโลกท่ีเข�าสู*สังคมสูงวัย แม�จะส*งผลให�
เกิดโอกาสทางธุรกิจใหม*ๆ แต*มีความเสี่ยงให�เกิดการแย*งชิงแรงงานและเงินทุน รวมท้ังมีแรงกดดันต*อการใช�
จ*ายงบประมาณด�านสวัสดิการและสาธารณสุขเพ่ิมข้ึนในหลายๆ ประเทศกลายเปDนความเสี่ยงด�านการ คลังท่ี
สําคัญ สําหรับ ภาวะโลกร�อนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศท่ีผันผวนก*อให�เกิดภัยธรรมชาติท่ีทวีความ
รุนแรงมากข้ึนนั้น กดดันให�ต�องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดาเนินธุรกิจ การดํารงชีวิต การผลิตและการ
บริโภคท่ีเปDนมิตรต*อสิ่งแวดล�อมมากข้ึน ในขณะท่ีความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาให�มี
ความท่ัวถึงมากข้ึน ประกอบกับจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนจะส*งผลให�ความเปDนเมืองเติบโตอย*างต*อเนื่อง 
ตามมาด�วยการมีข�อกําหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ"ท่ีเก่ียวเนื่องกับลักษณะการใช�พ้ืนท่ี และความเปDนมิตรต*อ
สิ่งแวดล�อม ภายใต�เง่ือนไขการเปลี่ยนแปลงดังกล*าว การยึดถือหลักการบริหารจัดการท่ีดีท้ังในภาครัฐและภาค
ธุรกิจเอกชน การใช�ระบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติให�เปDนไปตามสิทธิมนุษยชนจะเข�มข�นมากข้ึน 

สําหรับสถานการณ"และสภาพแวดล�อมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาต้ังแต*อดีตถึง
ปOจจุบันทําให�ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาท่ีสูงข้ึนตามลําดับ โดยถูกจัดอยู*ในกลุ*มประเทศระดับรายได�ปาน
กลางมาต้ังแต*ป� ๒๕๓๑ และได�ขยับสูงข้ึนมาอยู*ในกลุ*มบนของกลุ*มประเทศระดับรายได�ปานกลางต้ังแต*ป� 
๒๕๕๓ และล*าสุดในป� ๒๕๕๗ รายได�ประชาชาติต*อหัวเพ่ิมข้ึนเปDน ๕,๗๓๙๒ ดอลลาร" สรอ. ต*อป�ฐานการผลิต
และบริการหลากหลายข้ึน ฐานการส*งออกสินค�าอุตสาหกรรมใหญ*ข้ึนมาก หลายสาขาการผลิตและบริการ
สามารถแข*งขันและมีส*วนแบ*งในตลาดโลกสูงข้ึนและสร�างรายได�เงินตราต*างประเทศใน 
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ระดับสูง อาทิ กลุ*มยานยนต" อิเล็กทรอนิกส"และเครื่องใช�ไฟฟbา อุตสาหกรรมอาหาร สินค�าเกษตร การ
ท*องเท่ียว และบริการด�านสุขภาพ ฐานเศรษฐกิจท่ีใหญ*ข้ึนส*งผลให�การจ�างงานเพ่ิมข้ึนเปDน ๓๘.๑ ล�านคนจาก
ประชากรวัยแรงงาน ๓๘.๖ ล�านคน อัตราการว*างงานเฉลี่ยไม*ถึงร�อยละ ๑ ปOญหาความยากจนจึงลดลง
ตามลําดับจากร�อยละ ๒๐.๐ ในป� ๒๕๕๐ เปDนร�อยละ ๑๐.๙ ในป� ๒๕๕๖ คุณภาพชีวิตดีข้ึนในทุกระดับ โอกาส
การได�รับการศึกษา บริการสาธารณสุข บริการสาธารณะและโครงสร�างพ้ืนฐานต*างๆ และการคุ�มครองทาง
สังคม  อ่ืนๆ รวมถึงการเข�าถึงทรัพยากรต*างๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีข้ึนตามลําดับ ในขณะเดียวกัน
ประเทศไทยก็มีความเปDนสากลมากข้ึน ความร*วมมือระหว*างประเทศไทยกับนานาชาติท้ังในรูปของทวิภาคีและ
พหุภาคีเพ่ือเปDนกลไกและช*องทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศก็มี
ความก�าวหน�าไปมาก รวมท้ังกรอบความร*วมมือท่ีช*วยทําให�ประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานต*างๆ ไปสู*
ระดับสากลก็มีความคืบหน�ามากข้ึน 

นอกจากนั้น ประสบการณ"ในช*วงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในป� ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ได�ส*งผล
ให�ภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสร�างภูมิคุ�มกัน ให�ดีข้ึนตามแนวคิดการบริหาร
จัดการท่ีดีอันได�แก* การดําเนินการท่ีมีประสิทธิภาพ โปร*งใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบได�อย*างเปDนระบบดี
ข้ึน มีการกากับดูแลวินัยทางการเงินการคลังท่ีกําหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเปDนแนวปฏิบัติท่ีดีข้ึน
และฐานะการคลังมีความม่ันคงมากข้ึน และฐานะเงินสารองระหว*างประเทศอยู*ในระดับสูง มีการปรับปรุงใน
เรื่องกฎหมาย กฎระเบียบต*างๆ ให�มีการดําเนินการอย*างเปDนระบบมากข้ึน มีการสร�างความเปDนธรรมให�กับ
กลุ*มต*างๆ สามารถคุ�มครองผู�บริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบได�ดีข้ึน ช*วยสร�างบรรยากาศ
ของการแข*งขันในตลาด และสนับสนุนให�การดําเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคล*องตัวมากข้ึน 

แต*ประเทศไทยก็ยังมีจุดอ*อนในเชิงโครงสร�างหลายด�านท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
จุดอ*อนสําคัญของประเทศไทยได�แก* โครงสร�างประชากรสูงอายุมากข้ึนตามลําดับ แต*คุณภาพคนโดยเฉลี่ยยัง
ตํ่าและการออมไม*เพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานท้ังในกลุ*มทักษะฝ�มือสูงและกลุ*มทักษะฝ�มือระดับล*าง 
ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยังตํ่า ท้ังระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมตํ่า ต�องอาศัยการเพ่ิมปริมาณเปDน
แรงขับเคลื่อนหลัก ขณะท่ีโครงสร�างเศรษฐกิจมีสัดส*วนภาคการค�าระหว*างประเทศต*อขนาดของเศรษฐกิจสูง
กว*าเศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึงมีความอ*อนไหวและผันผวนตามปOจจัยภายนอกเปDนสําคัญ ฐานการผลิต
เกษตรและบริการมีผลิตภาพการผลิตตํ่า โดยท่ีการใช�องค"ความรู� เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือการเพ่ิมมูลค*า
ยังมีน�อย การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนายังไม*เพียงพอ การวิจัยท่ีดาเนินการไปแล�วไม*ถูกนามาใช�ให�เกิด
ประโยชน"เชิงเศรษฐกิจและสังคมได�อย*างคุ�มค*า การพัฒนานวัตกรรมมีน�อย สําหรับการดําเนินงานและการ
บริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ การดําเนินงานเพ่ือการพัฒนามักขาด
ความต*อเนื่องประสิทธิภาพตํ่า ขาดความโปร*งใส และขาดความรับผิดชอบ ขณะท่ีปOญหาคอร"รัปชั่นมีเปDนวง
กว�าง การพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส"รวมท้ังการบริหารจัดการน�ายังไม*เปDนระบบโครงข*ายท่ี
สมบูรณ"และล*าช�า การบังคับใช�กฎหมายยังขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบต*างๆ ล�าสมัยไม*ทันกับการ
เปลี่ยนแปลง คนไทยยังมีปOญหาด�านคุณธรรมจริยธรรม ไม*เคารพสิทธิผู�อ่ืนและไม*ยึดผลประโยชน"ส*วนรวมเปDน
สําคัญขณะท่ีความเหลื่อมล้ําและความแตกแยกในสังคมไทยยังเปDนปOญหาท่ีท�าทายมาก รวมท้ังปOญหาในด�าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมท่ีเผชิญกับภาวะขยะล�นเมืองและสิ่งแวดล�อมเสื่อมโทรมลงในทุกด�าน 
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ท้ังนี้ ปOจจัยและเง่ือนไขภายในประเทศท่ีจะส*งผลต*ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยท่ีสําคัญ 

ได�แก* การเปลี่ยนแปลงโครงสร�างประชากรสู*สังคมผู�สูงอายุอย*างสมบูรณ" ในระยะเวลา ๒๐ ป�ต*อจากนี้ไป จะมี
นัยยะท่ีสําคัญยิ่งต*อการพัฒนาประเทศ กําลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผู�สูงอายุจะเพ่ิมข้ึนอย*าง
รวดเร็วย*อมส*งผลต*อศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใช�จ*ายการลงทุนและการออม ตลอดจน
ค*าใช�จ*ายด�านสุขภาพ ความม่ันคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผู�สูงอายุ ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับข�อ
จากัดด�านทรัพยากร ท้ังด�านแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีนัยยะต*อต�นทุนการผลิตและสภาพแวดล�อม
ความเปDนอยู*ของประชาชนนอกจากนั้นปOญหาความเหลื่อมล้ําในมิติต*างๆ ก็มีนัยยะต*อการสร�างความสามัคคี
สมานฉันท"ในสังคม ข�อจํากัดต*อการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย" ความจําเปDนในการลงทุนเพ่ือยกระดับบริการ
ทางสังคมและโครงสร�างพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพอย*างท่ัวถึง และการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายท่ีทาให�เกิด
ความเปDนธรรมและลดความเหลื่อมล้ํา และท่ีสาคัญเง่ือนไขจาเปDนท่ีต�องปรับตัวคือ การแก�ปOญหาความอ*อนแอ
ของการบริหารราชการแผ*นดิน ท่ีทําให�จําเปDนต�องเร*งปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให�เกิดการบริหาร
ราชการท่ีดี 

โครงสร�างท่ีเปDนจุดอ*อนและการบริหารจัดการท่ีขาดประสิทธิภาพและความโปร*งใสดังกล*าว 
จะส*งผลให�ประเทศไทยยิ่งต�องเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากข้ึนภายใต�สถานการณ"ท่ีกระแสโลกาภิวัตน"
เข�มข�นข้ึน เปDนโลกไร�พรมแดนอย*างแท�จริง โดยท่ีการเคลื่อนย�ายของผู�คน สินค�าและบริการ เงินทุน องค"
ความรู�เทคโนโลยี ข�อมูลและข*าวสารต*างๆ เปDนไปอย*างเสรี ส*งผลให�การแข*งขันในตลาดโลกรุนแรงข้ึนโดยท่ี
ประเทศต*างๆ เร*งผลักดันการเพ่ิมผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการแข*งขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยง
และข�อจากัดท่ีเกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงต*อการดาเนินธุรกิจและการดาเนินชีวิตของผู�คนก็เพ่ิมข้ึน 
กฎเกณฑ"และกฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเข�มงวดมากข้ึนท้ังในเรื่องการปลดปล*อยมลพิษ สิทธิมนุษยชน 
และกฎระเบียบทางการเงิน เปDนต�นเง่ือนไขต*างๆ ดังกล*าวจะเปDนแรงกดดันให�ประเทศไทยต�องปรับตัวและมี
การบริหารความเสี่ยงอย*างชาญฉลาดมากข้ึน โดยท่ีการปรับตัวจะต�องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงใน
เชิงโครงสร�างเพ่ือแก�จุดอ*อนและควบคู*ไปกับการสร�างกลไกเชิงรุกให�จุดแข็งของประเทศเปDนประโยชน"สูงสุดแก*
ประชาชนส*วนใหญ*ของประเทศ ซ่ึงหากไม*สามารถแก�ปOญหาและปฏิรูปให�สัมฤทธิ์ผลได�ในระยะ ๔ - ๕ ป�ต*อ
จากนี้ไป ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแข*งขัน รายได�เฉลี่ยของประชาชนจะไม*สามารถยกระดับ
ให�ดีข้ึนได� คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังตํ่า และปOญหาความเหลื่อมล้ําจะรุนแรงข้ึน รวมท้ังทรัพยากรจะร*อยหรอ
เสื่อมโทรมลงไปอีก และในท่ีสุดการพัฒนาประเทศจะไม*สามารถยั่งยืนไปได�ในระยะยาว 

ท้ังนี้ เง่ือนไขในปOจจุบันและแนวโน�มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะส*งผลต*ออนาคต
การพัฒนาประเทศไทยอย*างมากโดยเฉพาะอย*างยิ่งลักษณะในเชิงโครงสร�างท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม
ภายในประเทศท้ังท่ีเปDนจุดแข็งและเปDนจุดอ*อนท่ีจะต�องเผชิญและผสมผสานกับปOจจัยภายนอกและก*อให�เกิด
ท้ังโอกาสและความเสี่ยงในหลากหลายมิติ การท่ีประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลก
และรับมือกับภัยคุกคามเหล*านี้ได�นั้น จําเปDนจะต�องมีการวิเคราะห"แนวโน�มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอย*าง
รอบด�านขณะเดียวกันต�องวิเคราะห"ศักยภาพภายในประเทศ เพ่ือเตรียมความพร�อมของประเทศต*อการ
เปลี่ยนแปลงเหล*านั้น โดยท่ีประเทศไทยต�องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย*างเปDนระบบขนานใหญ*เพ่ือให�โครงสร�าง
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน"ใหม*ของโลกยืดหยุ*นปรับตัว 
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ได�เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม*ได� และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลง
บริบทโลกมาสร�างประโยชน"สุขให�กับคนในชาติได� ไม*ว*าจะเปDนการปรับโครงสร�างเศรษฐกิจและสังคม การ
ลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย" การปรับเปลี่ยนค*านิยมและวัฒนธรรมการดารง
ชีวิตการทางาน และการเรียนรู� ซ่ึงจําเปDนอย*างยิ่งท่ีจะต�องอาศัยความร*วมมือจากทุกภาคส*วนในการดาเนินการ
ร*วมกันอย*างเปDนเอกภาพมีการจัดลําดับความสาคัญและแบ*งหน�าท่ีรับผิดชอบอย*างชัดเจนของผู�ท่ีเก่ียวข�องกับ
ประเด็นปOญหานั้นๆ ซ่ึงการดําเนินการดังกล*าวจะต�องกาหนดเปDนยุทธศาสตร"การพัฒนาประเทศในระยะยาว 
เพ่ือกําหนดวิสัยทัศน"และเปbาหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการทางานของภาคส*วนต*างๆ เพ่ือให�
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู*เปbาหมายท่ีกาหนดไว� 

ดังนั้น จึงจําเปDนต�องกาหนดยุทธศาสตร"ท่ีเหมาะสมเพ่ือแก�ไขจุดอ*อนและเสริมจุดแข็งให�เอ้ือ
ต*อการพัฒนาประเทศ เพ่ือให�บรรลุซ่ึงเปbาหมายการสร�างและรักษาไว�ซ่ึงผลประโยชน"แห*งชาติในการท่ีจะให�
ประเทศไทยมีความม่ันคงในทุกด�าน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและม่ังค่ัง และประเทศสามารถพัฒนาไปได�
อย*างยั่งยืน ท้ังนี้การวิเคราะห"ให�ได�ข�อสรุปเก่ียวกับจุดแข็ง จุดอ*อน โอกาสและข�อจากัดรวมท้ังความเสี่ยงของ
ประเทศ จะนําไปสู*การกาหนดตาแหน*งเชิงยุทธศาสตร"และเปbาหมายของประเทศท่ีชัดเจนและได�รับการยอมรับ
ร*วมกันในสังคมไทยท่ีจะส*งผลให�เกิดการผนึกกาลังและระดมทรัพยากรอย*างมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อน
การพัฒนาไปในทิศทางท่ีสอดคล�องกัน การดําเนินการมีบูรณาการและเปDนเอกภาพภายใต�การมองภาพอนาคต
ของประเทศท่ีเปDนภาพเดียวกัน 

อย*างไรก็ตามในช*วงท่ีผ*านมา ประเทศไทยมิได�มีการกําหนดวิสัยทัศน"ประเทศ เปbาหมายและ
ยุทธศาสตร"ของประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผ*นดินของฝaายบริหารจึงให�ความสําคัญกับนโยบาย
พรรคการเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซ่ึงเม่ือมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ทาให�การดาเนินนโยบายขาดความต*อเนื่อง 
ถือเปDนการสูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น เพ่ือเปDนการปฏิรูประบบการบริหาร
ราชการแผ*นดินของประเทศไทยให�มีเปbาหมายการพัฒนาในระยะยาว และเพ่ือเปDนการกาหนดให�ฝaายบริหารมี
ความรับผิดชอบท่ีจะต�องขับเคลื่อนประเทศไปสู*เปbาหมายท่ีเปDนท่ียอมรับร*วมกันและเปDนเอกภาพ ประเทศไทย
จาเปDนจะต�องมี “ยุทธศาสตร"ชาติ” ซ่ึงภายใต�ยุทธศาสตร"ชาติ ประเทศไทยต�องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย*างเปDน
ระบบขนานใหญ* เพ่ือให�โครงสร�างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน"ใหม*ของโลก
ยืดหยุ*นปรับตัวได�เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม*ได� และสามารถอาศัยโอกาสจากการ
เปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร�างประโยชน"สุขให�กับคนในชาติได� จะต�องมีการกาหนดวิสัยทัศน" เปbาหมายของ
ประเทศ และทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศให�สอดคล�องกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความท�าทายต*างๆ 
ของบริบทโลก และบริบทการพัฒนาภายในประเทศ 

การกําหนดให�มี “ยุทธศาสตร"ชาติ” เพ่ือเปDนยุทธศาสตร"ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว 
พร�อมกับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผ*นดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร"ให�
สามารถนาไปสู*การปฏิบัติอย*างจริงจังจะช*วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส*วนและนาพา
ประเทศไทยให�หลุดพ�นหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปOญหาท่ีเกิดข้ึนในปOจจุบัน ท้ังปOญหาทางเศรษฐกิจ 
ปOญหาความเหลื่อมล้ํา ปOญหาการทุจริตคอร"รัปชั่น และปOญหาความขัดแย�งในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัย
คุกคามและบริหารจัดการกับความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผ*านประเทศไทยไปพร�อมๆ 
กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน"ใหม*ของโลกได�ซ่ึงจะทําให�ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทสําคัญในเวทีโลก 
สามารถดํารงรักษาความเปDนชาติท่ีมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม และ 
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วัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยู*ดีมีสุขอย*างถ�วนหน�ากันสาระสาคัญของยุทธศาสตร"ชาติซ่ึง
คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร"ชาติกาลังดําเนินการยกร*างอยู*ในขณะนี้นั้นจะประกอบด�วยวิสัยทัศน"และ
เปbาหมายของชาติท่ีคนไทยทุกคนต�องการบรรลุร*วมกันรวมท้ังนโยบายแห*งชาติและมาตรการเฉพาะ ซ่ึงเปDน
แนวทาง ทิศทางและวิธีการท่ีทุกองค"กรและคนไทยทุกคนต�องมุ*งดําเนินการไปพร�อมกันอย*างประสาน
สอดคล�อง เพ่ือให�บรรลุซ่ึงสิ่งท่ีคนไทยทุกคนต�องการ คือประเทศไทยม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน ในทุกสาขาของ
กําลังอานาจแห*งชาติ อันได�แก* การเมืองภายในประเทศ การเมืองต*างประเทศเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา 
การทหาร วิทยาศาสตร"และเทคโนโลยีการพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม และเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

๒.๒ วิสัยทัศน
 
วิสัยทัศน" “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เป%นประเทศพัฒนาแล(ว ด(วยการพัฒนา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”ห รือเปDนคติพจน"ประจําชาติว*า “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” ท้ังนี้วิสัยทัศน"
ดังกล*าวจะต�องสนองตอบต*อผลประโยชน"แห*งชาติ อันได�แก*การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห*งเขตอา
นาจรัฐ การดํารงอยู*อย*างม่ันคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดํารงอยู*อย*างม่ันคงของชาติและประชาชน
จากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู*ร*วมกันในชาติอย*างสันติสุขเปDนปnกแผ*นมีความม่ันคงทางสังคมท*ามกลางพหุ
สังคมและการมีเกียรติและศักด์ิศรีของความเปDนมนุษย" ความเจริญเติบโตของชาติความเปDนธรรมและความอยู*ดี
มีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล�อม ความม่ันคงทางพลังงานและอาหาร
ความสามารถในการรักษาผลประโยชน"ของชาติภายใต�การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล�อมระหว*างประเทศ
และการอยู*ร*วมกันอย*างสันติประสานสอดคล�องกัน ด�านความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก
อย*างมีเกียรติและศักด์ิศรีไม*เปDนภาระของโลกและสามารถเก้ือกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจท่ีด�อยกว*า 
 
 
 
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-63- 



แผนพัฒนาท	องถิ่น ๔ ป� (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 
โดยองค การบริหารส&วนตําบลปุโละปุโย  อําเภอหนองจกิ  จังหวัดป0ตตานี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒.๓ ยุทธศาสตร
ชาติ 
ในการท่ีจะบรรลุวิสัยทัศน"และทาให�ประเทศไทยพัฒนาไปสู*อนาคตท่ีพึงประสงค"นั้น จําเปDน

จะต�องมีการวางแผนและกาหนดยุทธศาสตร"การพัฒนาในระยะยาว และกําหนดแนวทางการพัฒนาของทุก
ภาคส*วนให�ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจําเปDนจะต�องกําหนดยุทธศาสตร"ชาติในระยะยาว  เพ่ือ
ถ*ายทอดแนวทางการพัฒนาสู*การปฏิบัติในแต*ละช*วงเวลาอย*างต*อเนื่องและมีการบูรณาการ และสร�างความ
เข�าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร*วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส*วนในสังคมท้ังประชาชน เอกชน 
ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร�างและรักษาไว�ซ่ึงผลประโยชน" 
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แห*งชาติและบรรลุวิสัยทัศน" “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนเปDนประเทศพัฒนาแล�ว ด�วยการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือคติพจน"ประจาชาติ “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือให�ประเทศมีขีด
ความสามารถในการแข*งขัน มีรายได�สูงอยู*ในกลุ*มประเทศพัฒนาแล�ว คนไทยมีความสุข อยู*ดี กินดี สังคมมี
ความม่ันคงเสมอภาคและเปDนธรรม ซ่ึงยุทธศาสตร"ชาติท่ีจะใช�เปDนกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ป�ต*อ
จากนี้ไป จะประกอบด�วย ๖ ยุทธศาสตร" ได�แก* (๑) ยุทธศาสตร"ด�านความม่ันคง (๒) ยุทธศาสตร"ด�านการสร�าง
ความสามารถในการแข*งขัน (๓) ยุทธศาสตร"การพัฒนาและเสริมสร�างศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตร"ด�านการ
สร�างโอกาสความเสมอภาคและเท*าเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตร"ด�านการสร�างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต
ท่ีเปDนมิตรกับสิ่งแวดล�อม และ    (๖) ยุทธศาสตร"ด�านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
โดยมีสาระสําคัญ 
ของแต*ละยุทธศาสตร" สรุปได� ดังนี้ 

๒.๓.๑ ยุทธศาสตร
ด(านความม่ันคง มีเปbาหมายท้ังในการสร�างเสถียรภาพภายในประเทศ
และช*วยลดและปbองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมท้ังสร�างความเชื่อม่ันในกลุ*มประเทศอาเซียนและ
ประชาคมโลกท่ีมีต*อประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีต�องให�ความสาคัญ อาทิ 

(๑) การเสริมสร�างความม่ันคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย"ทรงเปDนประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมือง ขจัด
คอร"รัปชั่น สร�างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความม่ันคงภายในและความสงบเรียบร�อยภายใน ตลอดจนการบริหาร
จัดการความม่ันคงชายแดนและชายฝOqงทะเล 

 
(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร*วมมือระหว*างประเทศทุกระดับ 

และรักษาดุลยภาพความสัมพันธ"กับประเทศมหาอานาจ เพ่ือปbองกันและแก�ไขปOญหาความม่ันคงรูปแบบใหม* 
(๕) การพัฒนาเสริมสร�างศักยภาพการผนึกกาลังปbองกันประเทศ การรักษาความ

สงบเรียบร�อยภายในประเทศสร�างความร*วมมือกับประเทศเพ่ือนบ�านและมิตรประเทศ 
(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร�อมแห*งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ 

รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล�อม 
(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกท่ีเก่ียวข�องจากแนวด่ิงสู*แนวระนาบมาก

ข้ึน 
๒.๓.๒ ยุทธศาสตร
ด(านการสร(างความสามารถในการแข�งขัน เพ่ือให�ประเทศไทยสามารถ

พัฒนาไปสู*การเปDนประเทศพัฒนาแล�ว ซ่ึงจาเปDนต�องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช�นวัตกรรมในการเพ่ิม
ความสามารถในการแข*งขันและการพัฒนาอย*างยั่งยืนท้ังในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร�าง
ความม่ันคงและปลอดภัยด�านอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค�าและการเปDนผู�ประกอบการ รวมท้ัง
การพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห*งอนาคต ท้ังนี้ภายใต�กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปOจจัยเชิงยุทธศาสตร"ทุกด�าน อัน
ได�แก*โครงสร�างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส" วิทยาศาสตร" เทคโนโลยีและ 
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นวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย" และการบริหารจัดการท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีต�อง
ให�ความสาคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได�แก*การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและ
สร�างความเชื่อม่ัน การส*งเสริมการค�าและการลงทุนท่ีอยู*บนการแข*งขันท่ีเปDนธรรมและรับผิดชอบต*อสังคม 
ตลอดจนการพัฒนาประเทศสู*ความเปDนชาติการค�าเพ่ือให�ได�ประโยชน"จากห*วงโซ*มูลค*าในภูมิภาค และเปDนการ
ยกระดับไปสู*ส*วนบนของห*วงโซ*มูลค*ามากข้ึน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความ
เปDนมิตรต*อสิ่งแวดล�อม โดยมีการใช�ดิจิทัลและการค�าท่ีเข�มข�นเพ่ือสร�างมูลค*าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิต
และบริการ โดยมุ*งสู*ความเปDนเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาค
บริการท่ีหลากหลายตามรูปแบบการดําเนินชีวิตและการดําเนินธุรกิจท่ีเปลี่ยนไป รวมท้ังเปDนแหล*งอาหาร
คุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสร�างฐานการผลิตให�เข�มแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข*งขันของภาคเกษตรส*งเสริมเกษตรกรรายย*อยให�ปรับไปสู*การทําการเกษตรยั่งยืนท่ีเปDน
มิตรกับสิ่งแวดล�อมและรวมกลุ*มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพท่ีเข�มแข็ง และการพัฒนาสินค�าเกษตรท่ีมี
ศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนา
อุตสาหกรรมปOจจุบันท่ีมีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตท่ีมีศักยภาพ โดยการใช�ดิจิทัลและการค�า
มาเพ่ิมมูลค*าและยกระดับห*วงโซ*มูลค*าในระดับสูงข้ึน 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให�มีความหลากหลาย มีความเปDน
เลิศและเปDนมิตรต*อสิ่งแวดล�อม โดยการยกระดับบริการท่ีเปDนฐานรายได�เดิม เช*น การท*องเท่ียว และพัฒนาให�
ประเทศไทยเปDนศูนย"กลางการให�บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด�านการเงินและธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพอ่ืนๆ 
เปDนต�น 

(๓) การพัฒนาผู�ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู�ประกอบการ 
ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย*อม (SMEs) สู*สากล และพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
และพัฒนาระบบเมืองศูนย"กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองท่ีมีประสิทธิภาพและมีส*วนร*วม มีการจัดการ
สิ่งแวดล�อมเมือง และโครงสร�างพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีสอดคล�องกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน ในด�านการขนส*ง ด�านพลังงาน ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร�างความเปDนหุ�นส*วนการพัฒนากับ
นานาประเทศ ส*งเสริมความร*วมมือกับนานาชาติในการสร�างความม่ันคงด�านต*างๆ เพ่ิมบทบาทของไทยใน
องค"กรระหว*างประเทศ รวมถึงสร�างองค"ความรู�ด�านการต*างประเทศ 

๒.๓.๓ ยุทธศาสตร
การพัฒนาและเสริมสร(างศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให�
เปDนรากฐานท่ีแข็งแกร*งของประเทศมีความพร�อมทางกาย ใจ สติปOญญา มีความเปDนสากล มีทักษะการ 
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คิดวิเคราะห"อย*างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู�คุณค*าความเปDนไทย มี
ครอบครัวท่ีม่ันคง กรอบแนวทางท่ีต�องให�ความสาคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช*วงชีวิตให�สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู�ให�มีคุณภาพ เท*าเทียม และท่ัวถึง 
(๓) การปลูกฝOงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค*านิยมท่ีพึงประสงค" 
(๔) การสร�างเสริมให�คนมีสุขภาวะท่ีดี 
(๕) การสร�างความอยู*ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร�างบทบาทของสถาบัน

ครอบครัวในการบ*มเพาะจิตใจให�เข�มแข็ง 
๒.๓.๔ ยุทธศาสตร
ด(านการสร(างโอกาสความเสมอภาคและเท�าเทียมกันทางสังคม เพ่ือเร*ง

กระจายโอกาสการพัฒนาและสร�างความม่ันคงให�ท่ัวถึง ลดความเหลื่อมล้ําไปสู*สังคมท่ีเสมอภาคและเปDนธรรม 
กรอบแนวทางท่ีต�องให�ความสาคัญ อาทิ 

(๑) การสร�างความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางด�านเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสร�างสภาพแวดล�อมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือต*อการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสร�างความเข�มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข�มแข็ง

ของชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให�เปDนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๒.๓.๕ ยุทธศาสตร
ด(านการสร(างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป%นมิตรต�อส่ิงแวดล(อม เพ่ือ
เร*งอนุรักษ"ฟcdนฟูและสร�างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความม่ันคงด�านน้ํา รวมท้ังมี
ความสามารถในการปbองกันผลกระทบและปรับตัวต*อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ 
และพัฒนามุ*งสู*การเปDนสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีต�องให�ความสาคัญ อาทิ 

(๑) การจัดระบบอนุรักษ" ฟcdนฟูและปbองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ําให�มีประสิทธิภาพท้ัง ๒๕ ลุ*มน้ํา เน�นการปรับ

ระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย*างบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใช�พลังงานท่ีเปDนมิตรกับสิ่งแวดล�อม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเปDนมิตรกับสิ่งแวดล�อม 
(๕) การร*วมลดปOญหาโลกร�อนและปรับตัวให�พร�อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 
(๖) การใช�เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร"และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล�อม 

๒.๓.๖ ยุทธศาสตร
ด(านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให�
หน*วยงานภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจาย
บทบาทภารกิจไปสู*ท�องถ่ินอย*างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางท่ีต�องให�ความสาคัญ อาทิ 
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(๑) การปรับปรุงโครงสร�าง บทบาท ภารกิจของหน*วยงานภาครัฐ ให�มีขนาดท่ี

เหมาะสม 
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การต*อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต*างๆให�ทันสมัย เปDนธรรมและเปDนสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการให�บริการประชาชนของหน*วยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได�และรายจ*ายของภาครัฐ 
 

๒.๔ กลไกการขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศาสตร"ชาติจะเปDนแผนแม*บทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือให�ส*วนราชการและ

หน*วยงานต*างๆ ใช�เปDนแนวทางในการจัดทาแผนยุทธศาสตร"การพัฒนาประเทศในด�านต*างๆ อาทิ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห*งชาติ แผนเฉพาะด�านต*างๆ เช*น ด�านความม่ันคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม 
ฯลฯ แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนท่ี ให�มีความสอดคล�องกันตามห�วงเวลานอกจากนี้
ยุทธศาสตร"ชาติจะใช�เปDนกรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการ
พัฒนาอย*างมีเอกภาพให�บรรลุเปbาหมาย โดยจะต�องอาศัยการประสานความร*วมมือจากหลายภาคส*วน ภายใต�
ระบบประชารัฐ คือ ความร*วมมือของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญแห*ง
ราชอาณาจักรไทยจะได�มีการกําหนดเก่ียวกับบทบาทของยุทธศาสตร"ชาติและแนวทางในการนายุทธศาสตร"
ชาติไปสู*การปฏิบัติ เพ่ือท่ีส*วนราชการและหน*วยงานต*างๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได�อย*างต*อเนื่อง
และบูรณาการ 

๒.๕ ป<จจัยความสาเร็จของยุทธศาสตร
ชาติ 
๒.๕.๑ สาระของยุทธศาสตร
ชาติ กาหนดวิสัยทัศน"ระยะยาวท่ีชัดเจน มีการกาหนด

เปbาหมายและภาพในอนาคตของประเทศท่ีชัดเจนและเปDนท่ีเข�าใจ รับรู� และยอมรับเปDนเจ�าของร*วมกันสามารถ
ถ*ายทอดเปbาหมายของยุทธศาสตร"ชาติ สู*เปbาหมายเฉพาะด�านต*างๆ ตามระยะเวลาเปDนช*วงๆ ของหน*วยงาน
ปฏิบัติได� และมีการกําหนดตัวชี้วัดท่ีสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได� 

๒.๕.๒ ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห*งชาติและแผนในระดับต*างๆ เพ่ือให�ส*วนราชการนายุทธศาสตร"ชาติไปปฏิบัติ รวมท้ัง
กรอบกฎหมายด�านการจัดสรรงบประมาณ ให�สามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการดาเนินการ
ตามยุทธศาสตร"ชาติอย*างมีบูรณาการ และกรอบกฎหมายท่ีจะกําหนดให�การดาเนินการตามยุทธศาสตร"ชาติมี
ความต*อเนื่อง รวมท้ังมีระบบการติดตามและประเมินผลอย*างเปDนระบบในทุกระดับ 

๒.๕.๓ กลไกสู�การปฏิบัติ มีกลไกท่ีสอดรับ/สอดคล�องต้ังแต*ระดับการจัดทา
ยุทธศาสตร" การนําไปสู*การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมท้ังมีกลไกในการกํากับดูแล บริหารจัดการ
และการขับเคลื่อนยุทธศาสตร"ชาติสู*การปฏิบัติอย*างมีประสิทธิภาพและหน*วยงานปฏิบัติจะต�องมีความเข�าใจ 
สามารถกําหนดแผนงานโครงการให�สอดคล�องกับเปbาหมายท่ีกําหนดไว�ในยุทธศาสตร"ชาติ 
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๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบบัที่ ๑๒ 

การจัดทําแผนพัฒนาสี่ป�ของเทศบาลมีความสัมพันธ"และสอดคล�องกับแผนยุทธศาสตร"พัฒนา
ขององค"กรปกครองส*วนท�องถ่ิน  โดยแผนยุทธศาสตร"การพัฒนาจะต�องสอดคล�องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห*งชาติ  แต*ท้ังนี้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห*งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ได�สิ้นสุด
ลงและการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห*งชาติ  ฉบับท่ี  ๑๒  อยู*ระหว*างการเสนอร*างแผนซ่ึงได�
กําหนดยุทธศาสตร"เอาไว�แล�ว  ล�ว 

ดังนั้น  เพ่ือให�การจัดทําแผนพัฒนาสี่ป� (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) ของเทศบาลตําบลบ�าน
เหลื่อม   มีความสอดคล�องกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห*งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ เทศบาล จึงได�จัดทํา
แผนท่ีสอดคล�องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห*งชาติ ฉบับท่ี ๑๒  ซ่ึงมีท้ังหมด  ๑๐ ยุทธศาสตร" ดังนี้ 

 
ยุทธศาสตร
ท่ี ๑  การเสริมสร�างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย"  
ยุทธศาสตร
ท่ี ๒  การสร�างความเปDนธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
ยุทธศาสตร
ท่ี ๓  การสร�างความเข�มแข็งทางเศรษฐกิจและแข*งขันได�อย*างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร
ท่ี ๔  การเติบโตท่ีเปDนมิตรกับสิ่งแวดล�อมเพ่ือการพัฒนาอย*างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร
ท่ี ๕  การเสริมสร�างความม่ันคงแห*งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู*ความม่ังค่ัง 

และยั่งยืน 
ยุทธศาสตร
ท่ี ๖  การบริหารจัดการในภาครัฐ การปbองกันการทุจริตประพฤติมิ ชอบและ 

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
ยุทธศาสตร
ท่ี ๗  การพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส" 
ยุทธศาสตร
ท่ี ๘  การพัฒนาวิทยาศาสตร" เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ยุทธศาสตร
ท่ี ๙  การพัฒนาภาค เมือง และพื นท่ีเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร
ท่ี ๑๐ ความร*วมมือระหว*างประเทศเพ่ือการพัฒนา 
 

๑. กรอบแนวคิดและหลักการ 
ในช*วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห*งชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทย

จะยังคงประสบสภาวะแวดล�อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต*างๆ ท่ีอาจก*อให�เกิดความเสี่ยงท้ังจากภายใน
และภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปwดเศรษฐกิจเสรี ความท�าทายของเทคโนโลยีใหม*ๆ การเข�าสู*สังคม
ผู�สูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติท่ีรุนแรง ประกอบกับสภาวการณ"ด�านต*างๆ ท้ังเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมของประเทศในปOจจุบันท่ียังคงประสบปOญหาในหลายด�าน เช*น ปOญหาผลิต
ภาพการผลิตความสามารถในการแข*งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ําทางสังคม เปDนต�น ทําให�การ
พัฒนาในช*วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงจําเปDนต�องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนท่ีสําคัญ ดังนี้  

(๑) การน�อมนําและประยุกต"ใช�หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(๒) คนเปDนศูนย"กลางของการพัฒนาอย*างมีส*วนร*วม  
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(๓) การสนับสนุนและส*งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
(๔) การพัฒนาสู*ความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู*ร*วมกันอย*างมีความสุข 

๒. สถานะของประเทศ 
๒.๑ ด(านเศรษฐกิจ 

๒.๑.๑  ๓ ป#แรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ เริ่มแสดงให(เห็นถึงข(อจากัดในการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ แม�ว*าเศรษฐกิจของไทยในระยะท่ีผ*านมา (ยกเว�นช*วงวิกฤตการณ"ทางเศรษฐกิจ ป� ๒๕๔๐-
๒๕๔๑) จะขยายตัวได�ดีเฉลี่ยประมาณร�อยละ ๕ ต*อป� จนท�าให�รายได�ประชาชาติต*อหัว (GNP Per Capita) ใน
ป� ๒๕๕๗ มาอยู*ท่ีประมาณ ๑๙๖,๒๔๐ บาท หรือประมาณ ๖,๐๔๑ ดอลลาร" สรอ. ต*อคนต*อป� ซ่ึงท�าให�
ประเทศไทยได�ขยับฐานะข้ึนมาเปDนประเทศรายได�ปานกลางข้ันสูง (Upper Middle Income Country) แต*ใน
ระยะ ๘ ป�ท่ีผ*านมาการขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงร�อยละ 
๓.๒ ชะลอจากร�อยละ ๕.๗ ในช*วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ ซ่ึงตํ่ากว*าศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและตํ่ากว*า
ระดับท่ีจะทําให�ประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศรายได�ปานกลางในระยะเวลาอันควร โดยสาเหตุท่ีสําคัญ
ประการหนึ่งมาจากการชะลอตัวของการลงทุนโดยรวมอย*างต*อเนื่อง ดังจะเห็นได�จาก สัดส*วนการลงทุนรวมต*อ
ผลิตภัณฑ"มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ลดลงจากร�อยละ ๔๑.๓ ในช*วงป� ๒๕๓๔ – 
๒๕๓๙ เปDนร�อยละ ๒๕.๕ ในช*วงป� ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ นอกจากนี้ เม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค จะ
พบว*าอัตราการขยายตัวของการลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในช*วงป� ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ อยู*ท่ีประมาณร�อยละ ๔.๙ 
ตํ่ากว*าสิงคโปร"และมาเลเซียซ่ึงมีระดับการพัฒนาท่ีสูงกว*าไทย 

๒.๒.๒ การปรับโครงสร(างการผลิตสู�ประเทศรายได(ปานกลางข้ันสูง แต�ความสามารถใน
การแข�งขันเริ่มลดลง โครงสร�างการผลิตของไทยได�เปลี่ยนผ*านจากภาคเกษตรไปสู*ภาคอุตสาหกรรมและ
บริการมากข้ึน (สัดส*วนของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการในป� ๒๕๕๓ ท่ีระดับร�อยละ ๙.๙ ๒๕.๔ และ 
๖๔.๗ เปDนร�อยละ ๗.๒  ๒๘.๕ และ ๖๔.๓ ในป� ๒๕๕๗ ตามล�าดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมได�มีการสั่งสมองค"
ความรู�และเทคโนโลยีอย*างต*อเนื่อง ท�าให�มีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมข้ันปฐมภายใต�การบริหารจัดการของ
เงินทุนต*างชาติมาเปDนอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมท่ีมีเทคโนโลยีสูงข้ึน
ภายใต�เครือข*ายของบริษัทแม*ในต*างชาติและของนักลงทุนไทยท่ีมีสัดส*วนสูงข้ึน จนประเทศไทยกลายเปDน
ประเทศรายได�ปานกลางข้ันสูง ขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนย�ายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรม
และบริการท่ีมีประสิทธิภาพการผลิตสูงกว*า ทําให�ผลิตภาพแรงงานในระยะท่ีผ*านมายังเพ่ิมในระดับท่ีน*าพอใจ
แต*การชะลอตัวของกําลังแรงงานและการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของกําลังแรงงานเปDนไปอย*างล*าช�า ประกอบ
กับผลิตภาพการผลิตของปOจจัยการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) ท่ีลดลงท�าให�ความสามารถ
ในการแข*งขันระหว*างประเทศในระยะหลังลดลงซ่ึงสะท�อนมาท่ีปริมาณการส*งออกรวมขยายตัวช�าลงจากร�อย
ละ ๙.๗ ต*อป�ในช*วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) เปDนเฉลี่ยร�อยละ ๑.๑ ในช*วง ๓ ป�ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗) 

๒.๑.๓ ผลิตภาพการผลิตของป<จจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยู�ในระดับต่ําทําให(ขาด
พลังในการขับเคล่ือนการขยายตัวทางเศรษฐกิจให(หลุดพ(นจากการเป%นประเทศรายได(ปานกลาง ซ่ึงต�อง
อาศัยการผลิตท่ีมี 
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เทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตท่ีเปDนของตนเองมากข้ึน แม�ว*าการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวมในช*วง
ก*อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ จะอยู*ในระดับท่ีน*าพอใจก็ตาม แต*มีแนวโน�มลดลงในระยะ ๘ ป� ท่ีผ*านมา และยัง
มีความล*าช�าเม่ือเทียบกับประเทศท่ีเริ่มพัฒนาประเทศในช*วงเวลาเดียวกันและสามารถยกระดับการพัฒนา
ประเทศเข�าสู*การเปDนประเทศรายได�สูงในช*วงก*อนหน�า ท้ังนี้การขยายตัวของ 
ผลิตภาพการผลิตรวม ลดลงจากร�อยละ ๓.๓๒ ในช*วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ เปDนร�อยละ ๒.๐๕ ในช*วงครึ่ง
แรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ท�าให�ประเทศไทยจ�าเปDนต�องให�ความสําคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมการผลิตเพ่ิมการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ และเพ่ิมแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพ
การผลิตของปOจจัยแรงงาน 
 

๒.๑.๔  การลดลงของความแข็งแกร�งด(านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป%นอุปสรรคต�อการ
แก(ไขป<ญหาเชิงโครงสร(าง การรองรับเง่ือนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดาเนินนโยบายและการ
บริหารจัดการเศรษฐกิจในอนาคต แม�ว*าเศรษฐกิจไทยจะประสบปOญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสอง
ครั้งในป� ๒๕๒๔ และ ๒๕๔๐ แต*การให�ความสําคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังท�าให�เสถียรภาพ
ของเศรษฐกิจไทยอยู*ในเกณฑ"ท่ีแข็งแกร*ง โดยเฉพาะเม่ือเทียบกับประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาในระดับใกล�เคียง
กันอย*างไรก็ตาม เสถียรภาพทางเศรษฐกิจซ่ึงเปDนจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอ้ืออํานวยต*อการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจมาอย*างต*อเนื่องเริ่มมีสัญญาณท่ีจะเปDนข�อจ�ากัดต*อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากข้ึน 
โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากเฉลี่ยร�อยละ ๓๗.๙ ในช*วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ เปDนร�อยละ ๔๒.๒ 
ในช*วง ๓ ป�แรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ชี้ให�เห็นว*าแม�จะอยู*ภายใต�กรอบวินัยทางการคลังแต*มีแนวโน�ม
เพ่ิมข้ึนจากผลของการดําเนินมาตรการกระตุ�นเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะท่ีผ*านมาและจะเปDนข�อจ�ากัดต*อการ
ใช�มาตรการทางการคลังในการกระตุ�นเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะ
ต*อไป 

๒.๑.๕ อันดับความสามารถในการแข�งขันโดยรวมยังปรับตัวดีข้ึนไม�มากนัก เนื่องจาก
ต*างประเทศมีพลังการขับเคลื่อนมากกว*าไทย และประเทศไทยอยู*ในสถานการณ"การแข*งขันท่ีอยู*ตรงกลาง
ระหว*างประเทศท่ีมีความได�เปรียบด�านต�นทุนแรงงานและการผลิต และประเทศท่ีมีความก�าวหน�าและ
ความสามารถในการแข*งขันทางนวัตกรรมและความคิดสร�างสรรค" โดยในป� พ.ศ. ๒๕๕๗ WEF (World 
Economic Forum) ได�จัดอันดับความสามารถในการแข*งขันของประเทศไทยเปDนอันดับท่ี ๓๑ จาก ๑๔๔ 
ประเทศ และในป� พ.ศ. ๒๕๕๗ IMD (International Institute for Management Development) ได�จัด
อันดับไว�ท่ี ๓๐ จาก ๖๑ ประเทศชั้นนํา ในขณะท่ีผลการวิจัยประเทศท่ีมีความสะดวกในการเข�าไปประกอบ
ธุรกิจประจ�าป� ๒๕๕๘ หรือ Ease of Doing Business ๒๐๑๕  ซ่ึงดําเนินการโดยธนาคารโลกนั้นประเทศไทย
ได�รับการจัดให�อยู*ในอันดับท่ี ๒๖ จาก ๑๘๙ ประเทศท่ัวโลก  

 
๒.๑.๖ สถานการณ
การพัฒนาวิทยาศาสตร
 เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศ

ได(รับการยกระดับดีข้ึนจากการผนึกกําลังของหน*วยงานด�านวิทยาศาสตร" เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และ
เชื่อมโยงให�เกิดความม่ันใจของภาคธุรกิจเอกชน แต*ยังคงอยู*ในระดับตํ่าเม่ือเปรียบเทียบกับกลุ*มประเทศท่ีมี
รายได�สูง โดยในป� ๒๕๕๗ อันดับความพร�อมด�านโครงสร�างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร"อยู*ท่ี  
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๔๗ และด�านเทคโนโลยีท่ี ๔๔ จาก ๖๑ ประเทศท่ีจัดอันดับโดย IMD ลดลงเม่ือเทียบกับอันดับท่ี ๓๗ และ ๔๓ 
ตามลําดับในป� ๒๕๕๑ และตลอดช*วงระยะเวลา ๑๔ ป�ท่ีผ*านมา (๒๕๔๓-๒๕๕๖) ค*าเฉลี่ยการลงทุนด�านการ
วิจัยและพัฒนาต*อ GDP ยังคงอยู*ในระดับร�อยละ ๐.๑๗ ต*อ GDP โดยในป� ๒๕๕๖ (ข�อมูลล*าสุด) ประเทศไทย
มีการลงทุนด�านการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมข้ึนเปDนร�อยละ ๐.๔๘ ต*อ GDP โดยเปDนการลงทุนวิจัยและพัฒนาจาก
ภาครัฐประมาณร�อยละ ๕๓ และจากภาคเอกชนประมาณร�อยละ ๔๗ ขณะท่ีประเทศท่ีพัฒนาแล�ว เช*น เกาหลี
ใต� ญ่ีปุaน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีค*าใช�จ*ายเพ่ือการวิจัยและพัฒนาอยู*ท่ีร�อยละ ๔.๐๓, ๓.๓๕, ๒.๗๙, และ 
๒.๒๗ ต*อ GDP ในป� ๒๕๕๕ ตามลําดับ 

ขณะเดียวกันบุคลากรด�านการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจ�านวนไม*เพียงพอต*อการ
ส*งเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร" เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับก�าวหน�า โดยในป� ๒๕๕๖ บุคลากรด�าน
การวิจัยและพัฒนามีจ�านวน ๑๑ คนต*อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแล�ว 
ส*วนใหญ*จะอยู*ท่ีระดับ ๒๐-๓๐ คนต*อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน  

๒.๑.๗ สถานการณ
ด(านโครงสร(างพ้ืนฐานยังคงมีป<ญหาในหลายๆ ด(าน ประกอบด�วย
รูปแบบการขนส*งยังไม*สามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเปDนทางน�าและทางรางได�ตามเปbาหมายและยังขาดการ
พัฒนาคุณภาพการให�บริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การให�บริการน�าประปายัง
กระจุกในเขตนครหลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาค และมีแหล*งน�าดิบไม*เพียงพอ การให�บริการ ICT ยังไม*
ท่ัวถึงกระจุกตัวอยู*ในเมือง และมีราคาค*อนข�างสูง ประสิทธิภาพการใช�พลังงานของประเทศมีแนวโน�มลดลง
เล็กน�อยและยังคงเผชิญกับความเสี่ยงด�านความม่ันคงท้ังในระยะสั้นและระยะยาว นอกจากนั้น การส*งเสริม
การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมด�านพลังงานและ ICT อยู*ในระดับตํ่าและมีข�อจํากัด ยัง
ไม*สามารถ 
พัฒนาต*อยอดในเชิงพาณิชย"ได�อย*างเปDนรูปธรรมนอกจากนี้ ด�านบุคลากรและการบริหารจัดการ รวมท้ัง
กฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับการบริหารจัดการด�านโครงสร�างพ้ืนฐานยังขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการคุ�มครอง
ทรัพย"สินทางปOญญา การทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส" การรักษาความปลอดภัย และข�อจํากัดต*อการทําธุรกิจใหม*
และการประกอบกิจการในต*างประเทศ ตลอดจนบุคลากรด�านโลจิสติกส"ยังขาดความรู�และทักษะเฉพาะด�านท่ี
ตรงต*อความต�องการของอุตสาหกรรม เช*น ความรู�ด�านภาษา ความรู�ด�านเทคโนโลยี และความรู�ในการดําเนิน
ธุรกิจต*างประเทศ เปDนต�น 

๒.๒ ด(านสังคม 
๒.๒.๑ โครงสร(างประชากรเปล่ียนแปลงเข(าสู�การเป%นสังคมสูงวัย แต�ยังคงมีป<ญหาท้ังใน

เชิงปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกช�วงวัย เนื่องจากปOจจัยหลักๆ ได�แก* 
(๑) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอย�างรวดเร็ว มีพัฒนาการไม�สมวัย

และการตั้งครรภ
ในกลุ�มวัยรุ�นท่ีมีแนวโน(มเพ่ิมข้ึน อัตราการเจริญพันธุ"รวมลดลงจาก ๖.๓ คน ในช*วงป� 
๒๕๐๗-๒๕๐๘ เปDน ๑.๖๒ คน ในช*วงป� ๒๕๔๘-๒๕๕๕๘ และคาดว*าในป� ๒๕๘๓ จะลดลงเหลือเพียง ๑.๓ คน  

(๒) กาลังแรงงานมีแนวโน(มลดลง และแรงงานกว�าร(อยละ ๓๐ เป%นประชากร
กลุ�มเจเนอเรช่ัน Y (Gen Y)* ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานยังเพ่ิมข้ึนช(า ซ่ึงจะเป%นข(อจากัดต�อการพัฒนาใน
ระยะต�อไป กําลังแรงงานของไทยมีจ�านวน ๓๘.๙ ล�านคนในช*วงป� ๒๕๕๕-๒๕๕๗ และเริ่มลดลงร�อยละ  
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๐.๑ ในป� ๒๕๕๖ และร�อยละ ๐.๒ ในป� ๒๕๕๗ ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนร�อยละ ๒.๒ ต*อป�ในช*วง 
๑๐ ป�ท่ีผ*านมา (ป� ๒๕๔๘–๒๕๕๗) แต*ยังตํ่ากว*าประเทศเพ่ือนบ�าน เช*น มาเลเซีย ๑ เท*าตัว และสิงคโปร" ๕ 
เท*าตัว และกําลังแรงงานกว*าร�อยละ ๖๕.๑ มีการศึกษาระดับมัธยมต�นและตํ่ากว*า นอกจากนี้ กําลังแรงงาน
กลุ*มเจเนอเรชั่นวาย ซ่ึงมีจํานวนร�อยละ ๒๗ ของประชากรในป� ๒๕๕๓ มีลักษณะความเปDนปOจเจกสูง ไม*ให�
ความสําคัญกับการมีครอบครัว ส*งผลต*อรูปแบบการประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธุ"รวมของประเทศใน
อนาคต 

(๓) กลุ�มผู(สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโน(มเพ่ิมสูงข้ึน สะท(อนถึงภาระ
ค�าใช(จ�ายด(านสุขภาพท่ีเพ่ิมมากข้ึน ขณะท่ีผู(สูงอายุจานวนมากยังมีรายได(ไม�เพียงพอในการยังชีพ ผู�สูงอายุ
มีแนวโน�มเพ่ิมข้ึนจาก ๑๐.๓ ล�านคน (ร�อยละ ๑๖.๒) ในป� ๒๕๕๘ เปDน ๒๐.๕ ล�านคน (ร�อยละ ๓๒.๑) ในป� 
๒๕๘๓ การเพ่ิมข้ึนของผู�สูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะส*งผลต*อภาระค*าใช�จ*ายในการดูแลท่ีเพ่ิมสูงข้ึน แม�
ผู�สูงอายุมีส*วนร*วมในกําลังแรงงานเพ่ิมข้ึน แต*มีรายได�ไม*เพียงพอกับ 
ค*าใช�จ*าย เนื่องจากมีการออมน�อย และแหล*งรายได�หลักร�อยละ ๗๘.๕ ของรายได�ท้ังหมดมาจากการเก้ือหนุน
ของบุตร  

๒.๒.๒ ครัวเรือนไทยโดยเฉล่ียมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปล่ียนแปลงมี
หลากหลายรูปแบบมากข้ึน อัตราการเจริญพันธุ"ท่ีลดลงส*งผลให�ขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก ๓.๖ คน ในป� 
๒๕๔๓ เหลือ ๓ คน ในป� ๒๕๕๖ โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน ๑ รุ*น และครัวเรือนแหว*งกลางมีการขยายตัว
มากท่ีสุดในช*วงป� ๒๕๔๓-๒๕๕๖ ส*งผลให�ความสัมพันธ"ทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปทําให�ครอบครัว
เสี่ยงต*อการล*มสลาย 

๒.๒.๓ คนไทยยังมีป<ญหาเชิงคุณภาพท้ังด(านสุขภาพ การเรียนรู( และคุณธรรมจริยธรรม 
โดยคนไทยมีอายุคาดเฉลี่ยสูงข้ึน อายุคาดเฉลี่ยเม่ือแรกเกิดของคนไทย ป� ๒๕๕๗ เพศชาย ๗๑.๓ ป� เพศหญิง 
๗๘.๒ ป� แต*เสียชีวิตก*อนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไม*ติดต*อและอุบัติเหตุ อย*างไรก็ตาม 
คนไทยได�รับโอกาสทางการศึกษาสูงข้ึน จ�านวนป�การศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ ๑๕.๕๙ ป� 
เพ่ิมข้ึนอย*างต*อเนื่อง โดยช*วงป� ๒๕๕๑-๒๕๕๖ มีการศึกษาเฉลี่ย ๘.๙ ป� ขณะท่ีคุณภาพการศึกษาอยู*ในระดับ
ตํ่า สะท�อนได�จากคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) ในป� ๒๕๕๖ มีค*าเฉลี่ยตํ่า
กว*าร�อยละ ๕๐ นอกจากนี้ คนไทยส*วนใหญ*มีปOญหาด�านคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการสํารวจ
ต*างๆ พบว*าปOญหาสําคัญท่ีสุด คือ ความซ่ือสัตย"สุจริต และการทุจริตคอร"รัปชัน โดยเห็นว*าต�องส*งเสริม
คุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยเร*งด*วน 

๒.๒.๔ สถานการณ
ความยากจนมีแนวโน(มลดลง แต�ยังคงมีความเหล่ือมลํ้าของการ
กระจายรายได( สัดส*วนคนจนลดลงอย*างต*อเนื่องจากร�อยละ ๔๒ ในป� ๒๕๔๓ เหลือร�อยละ ๑๐.๙ ในป� ๒๕๕๖ 
แต*ความยากจนยังกระจุกตัวหนาแน*นในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะท่ีความเหลื่อมล�าด�านรายได�
มีแนวโน�มดีข้ึนเล็กน�อย ค*าสัมประสิทธิ์ความไม*เสมอภาค (Gini Coefficient) ด�านรายได�ลดลงจาก ๐.๔๘๔ ใน
ป� ๒๕๕๔ เหลือ ๐.๔๖๕ ในป� ๒๕๕๖ อย*างไรก็ตามความแตกต*างของรายได�ระหว*างกลุ*มคนรวยท่ีสุดกับกลุ*ม
คนจนท่ีสุดแตกต*างกันถึง ๓๔.๙ เท*า ในป� ๒๕๕๖ โดยกลุ*มคนรวยท่ีสุดร�อยละ ๑๐ ถือครองรายได�สูงถึงร�อยละ 
๓๖.๘ ของรายได�ท้ังหมด ขณะท่ีกลุ*มคนจนท่ีสุดร�อยละ ๑๐ ถือครองรายได�เพียง 
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ร�อยละ ๑.๑ สาเหตุพ้ืนฐานท่ีสําคัญจากโครงสร�างเศรษฐกิจท่ีไม*สมดุล ส*งผลให�การกระจายประโยชน"ของการ
พัฒนาไปยังกลุ*มคนต*างๆ ในสังคมไม*ท่ัวถึง* ประชากรท่ีเกิดช*วงป� ๒๕๕๕-๒๕๔๖ 

๒.๒.๕ ความเหล่ือมลํ้าระหว�างกลุ�มคนยังคงเป%นป<ญหาสําคัญของสังคมไทย อัน 
เนื่องมาจาก 

(๑) ความเหล่ือมลํ้าด(านสินทรัพย
ท้ังด(านการเงินและการถือครองท่ีดินยังคง
กระจุกตัวอยู�ในกลุ�มคนเพียงส�วนน(อย โดยเฉพาะอย*างยิ่งการถือครองท่ีดินโดยกลุ*มผู�ถือครองท่ีดินร�อยละ ๒๐ 
มีการถือครองท่ีดินมากท่ีสุด     มีสัดส*วนการถือครองท่ีดินสูงกว*ากลุ*มผู�ถือครองท่ีดินร�อยละ ๒๐ ท่ีมีการถือ
ครองท่ีดินน�อยท่ีสุด ๓๒๕.๗ เท*า เนื่องจากปOญหากรรมสิทธิ์ท่ีดิน และการขาดประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการท่ีดินว*างเปล*าของภาครัฐ 

(๒) เด็กยากจนยังเข(าไม�ถึงการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ขณะท่ีโอกาสในการเข(าถึง
การศึกษาในระดับปริญญาตรียังมีความแตกต�างกันตามฐานะของกลุ�มประชากร ระหว�างเขตเมือง-ชนบท
และระหว�างภูมิภาค มีปOจจัยหลักมาจากปOญหาเรื่องค*าครองชีพและการเดินทางไปศึกษา โดยกลุ*มประชากร
ร�อยละ ๑๐ ท่ีมีฐานะความเปDนอยู*ดีท่ีสุด มีโอกาสเข�าถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกว*ากลุ*มประชากรร�อย
ละ ๑๐ ท่ีมีฐานะความเปDนอยู*ด�อยท่ีสุดประมาณ ๑๙.๑ เท*า นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกว*านักศึกษาใน
เขตชนบทประมาณ ๒.๒ เท*า 

(๓) คุณภาพการให(บริการสาธารณสุขยังคงมีความเหล่ือมลํ้ากันระหว�างภูมิภาค 
โดยเฉพาะการกระจายทรัพยากรทางการแพทย"และสาธารณสุข อาทิ จากการสํารวจทรัพยากรสาธารณสุขในป� 
๒๕๕๖ พบว*า อัตราส*วนแพทย"ต*อประชากรระหว*างกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือต*างกันถึง ๓.๖ 
เท*า 

(๔) ความเหล่ือมลํ้าการเข(าถึงการคุ(มครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระ
เข�าถึงการคุ�มครองมากข้ึน จากการเข�าถึงการประกันตนตามมาตรา ๕๐ ท่ีเพ่ิมข้ึนจาก ๑.๒๙ ล�านคน ในป� 
๒๕๕๕ เปDน ๒.๔๗๑ ล�านคน ในป� ๒๕๕๗ ทําให�แรงงานในระบบมีสัดส*วนเพ่ิมข้ึนเปDนร�อยละ ๔๒.๔ ในป� 
๒๕๕๗ อย*างไรก็ตาม แรงงานในระบบได�รับค*าจ�างเฉลี่ยสูงกว*าแรงงานนอกระบบประมาณ ๒.๑ เท*า ในป� 
๒๕๕๖ 

(๕) ความเหล่ือมลํ้าด(านกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไม*เข�าใจ
กฎหมาย เข�าไม*ถึงกระบวนการยุติธรรม และหน*วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการ
ทํางาน นอกจากนี้ ผู�มีรายได�น�อยมักไม*ได�รับความเปDนธรรม ไม*สามารถต*อสู�คดีจากการท่ีไม*สามารถรับภาระ
ค*าใช�จ*ายในกระบวนการยุติธรรมและต�องใช�ระยะเวลายาวนาน 

๒.๒.๖ คนไทยมีความม่ันคงทางสังคมมากข้ึน จากการท่ีคนไทยกว*าร�อยละ ๙๙.๙ ได�รับ
ความคุ�มครองทางด�านสุขภาพ โดยอยู*ภายใต�ระบบประกันสุขภาพถ�วนหน�าร�อยละ ๗๓.๘ ระบบประกันสังคม
ร�อยละ  ๑๖.๗ และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข�าราชการ/รัฐวิสาหกิจร�อยละ ๗.๑ ขณะท่ี กลุ*ม
ผู�ด�อยโอกาสมีหลักประกันทางรายได�ม่ันคงข้ึนและมีความครอบคลุมมากข้ึน โดยในป� ๒๕๕๘ ผู�สูงอายุได�รับ
การสงเคราะห"เบ้ียยังชีพเพ่ิมข้ึนเปDนแบบข้ันบันไดตามช*วงอายุ ๘.๓ ล�านคน จากผู�สูงอายุท้ังประเทศ ๑๐.๔ 
ล�านคน ส*วนผู�พิการได�รับเบ้ียยังชีพเพ่ิมข้ึนเปDน ๘๐๐ บาท ครอบคลุมผู�พิการร�อยละ ๘๙.๕ และรัฐให�เงิน
อุดหนุนแก*เด็กด�อยโอกาสท่ีอยู*ในครอบครัวยากจนให�ได�รับการเลี้ยงดูท่ีมีคุณภาพภายใต�โครงการ 
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อุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอย*างไรก็ตาม สวัสดิการด�านท่ีอยู*อาศัยยังไม*ครอบคุลมกลุ*มผู�มีรายได�น�อย
และผู�ยากไร� แม�ว*ารัฐจัดสวัสดิการด�านท่ีอยู*อาศัยภายใต�โครงการต*างๆ แต*ปOจจุบันกลุ*มผู�มีรายได�น�อยและ
รายได�ปานกลางยังไม*มีกรรมสิทธิ์ในท่ีอยู*อาศัยถึง ๔.๕๔๔,๙๒๖ ครัวเรือน อย*างไรก็ตาม รัฐเริ่มให�ความสําคัญ
กับการพัฒนาท่ีอยู*อาศัยแก*ผู�สูงอายุโดยเฉพาะผู�ท่ีมีรายได�น�อยและผู�ยากไร� 

๒.๒.๗ วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเส่ือมถอยและสังคมไทยมีแนวโน(มเป%นสังคมพหุ
วัฒนธรรมมากข้ึน อาทิ การให�คุณค*ากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็น
แก*ตัว ไม*รู�จักเสียสละไม*เอ้ือเฟcdอเผื่อแผ* และขาดความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีแนวโน�มการเปDนสังคมพหุ
วัฒนธรรม โดยเฉพาะการเข�ามาของแรงงานต*างชาติท่ีก*อให�เกิดการน�าเอาวัฒนธรรมต�นทางผสมผสานกับ
วัฒนธรรมท�องถ่ิน 

๒.๒.๘ ความเข(มแข็งของชุมชนมีแนวโน(มท่ีดีข้ึน ชุมชนสามารถแก(ป<ญหาและสนองตอบ
ความต(องการของชุมชนด(วยตนเองได(ดีข้ึน โดยมีกระบวนการจัดท�าแผนชุมชนท่ีครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี และ
บูรณาการเปDนแผนตําบลเพ่ือเชื่อมโยงกับแผนขององค"กรปกครองส*วนท�องถ่ิน แผนพัฒนาอําเภอ และ
แผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือให�ได�รับการสนับสนุนท้ังในด�านองค"ความรู�และงบประมาณในกิจกรรมท่ีเกิน
ความสามารถของชุมชน มีการรวมกลุ*มทํากิจกรรมท้ังด�านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล�อมและเชื่อมโยงเปDน
เครือข*ายเพ่ิมข้ึนจาก ๑๔๒,๖๓๒ แห*งในป� ๒๕๕๕ เปDน ๑๕๒,๓๗๗ แห*ง ในป� ๒๕๕๖ ส*วนใหญ*เปDนกลุ*มธุรกิจ
ชุมชนและอาชีพ ร�อยละ ๓๒.๕๑ ขององค"กรท้ังหมด และองค"กรการเงิน ร�อยละ ๒๖.๗๗  

๒.๒.๙ ความไม�ยอมรับในความคิดเห็นท่ีแตกต�างกันส�งผลให(เกิดความขัดแย(งในสังคม 
ในช*วงระยะเวลากว*า ๑๐ ป�ท่ีผ*านมา ความขัดแย�งในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุ*มต*างๆ ท่ีมีความ
รุนแรงมากข้ึน นําไปสู*ความสูญเสียต*อชีวิต ทรัพย"สิน และส*งผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนท้ังทางตรง
และทางอ�อม 

๒.๓ ด(านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล(อม 
๒.๓.๑ ทรัพยากรธรรมชาติส�วนใหญ�ถูกนาไปใช(ในการพัฒนาจานวนมาก ก�อให(เกิดความ

เส่ือมโทรมอย�างต�อเนื่องและเกิดป<ญหาความขัดแย(งในการใช(ประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน 
(๑) พ้ืนท่ีปVาไม(ลดลง เนื่องจากจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมมากข้ึน ทําให�ความต�องการ

ใช�ท่ีดินเพ่ือการผลิตทางการเกษตร การอยู*อาศัย และการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานเพ่ิมมากข้ึนตามไปด�วย พ้ืนท่ี
ปaาไม�จึงถูกบุกรุกทําลายมากข้ึน โดยพ้ืนท่ีปaาไม�ลดลงจาก ๑๗๑.๐๒ ล�านไร* หรือร�อยละ ๕๓.๓๓ ของพ้ืนท่ี
ท้ังหมดของประเทศในป� ๒๕๐๔ เปDน ๑๐๒ ล�านไร* หรือคิดเปDนร�อยละ ๓๑.๖ ในป� ๒๕๕๖ 

(๒) ทรัพยากรดินเส่ือมโทรม ทําให(ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม
ทรัพยากรดินและท่ีดินมีปOญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใช�ประโยชน"ท่ีไม*ถูกต�องตามหลักวิชาการ ดิน
เกษตรกรรมเสื่อมคุณภาพ การชะล�างพังทลายของดิน นอกจากนี้ ยังมีปOญหาพ้ืนท่ีสูงชันหรือพ้ืนท่ีภูเขา ซ่ึงมี
ข�อจํากัดในการนําไปใช�ประโยชน" การใช�ทรัพยากรท่ีดินของประเทศยังไม*มีประสิทธิภาพและขาดการบูรณา
การของหน*วยงานท่ีเก่ียวข�อง การบริหารจัดการท่ีดินมีปOญหาความไม*เปDนธรรมและการกระจายสิทธิการถือ 
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ครองท่ีดิน ความหลากหลายทางชีวภาพกําลังตกอยู*ภายใต�ภาวะถูกคุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสีย
ระบบนิเวศปaาไม�อย*างต*อเนื่องเปDนเวลานาน 

(๓) ปVาชายเลนและระบบนิเวศชายฝ<Xงถูกทาลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใช�
ประโยชน"อ่ืนๆ จํานวนมาก เช*น การเพาะเลี้ยงชายฝOqง โดยเฉพาะการทํานากุ�ง การขยายตัวของเมืองและ
อุตสาหกรรม ทําให�พ้ืนท่ีปaาชายเลนลดลงจากป� ๒๕๐๔ ท่ีมีพ้ืนท่ีปaาชายเลนกว*า ๒.๓ ล�านไร* เหลือเพียง ๑.๕ 
ล�านไร* ในป� ๒๕๕๒ คิดเปDนการลดลงร�อยละ ๓๔.๘ ทําให�รัฐเริ่มมีนโยบายปกปbองปaาชายเลนอย*างจริงจัง โดย
ไม*อนุญาตการต*อสัมปทานบัตรท้ังหมดต้ังแต*ป� ๒๕๓๔ และห�ามการใช�ประโยชน"อ่ืนๆ อย*างไรก็ตาม ในระหว*าง
ป� ๒๕๔๙-๒๕๕๔ พบว*า ปaาชายเลนมีสภาพดีข้ึน ในป� ๒๕๕๔ ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง ๑.๖๑ ล�าน
ตัน ลดลงจากป� ๒๕๔๙ ท่ีมีปริมาณ ๒.๔๒ ล�านตัน ในขณะท่ีพ้ืนท่ีเพาะเลี้ยงสัตว"น้ําชายฝOqงของประเทศไทย
ยังคงขยายตัวอย*างต*อเนื่องจากปริมาณความต�องการสัตว"น้ําท่ีเพ่ิมมากข้ึน 

(๔) การผลิตพลังงานในประเทศไม�เพียงพอกับความต(องการ แต�ประสิทธิภาพ
การใช(พลังงานดีข้ึน ความต�องการใช�พลังงานของประเทศเพ่ิมข้ึนตลอด ๓๐ ป�ท่ีผ*านมาแต*การผลิตพลังงาน
เชิงพาณิชย"เพ่ือการบริโภคภายในประเทศไม*เพียงพอกับความต�องการ ท�าให�ต�องนําเข�าจากต*างประเทศเพ่ิมข้ึน
โดยในป� ๒๕๕๕ ต�องนําเข�าเพ่ิมข้ึนร�อยละ ๖ อยู*ท่ีระดับ ๑.๐๘ ล�านบาร"เรลเทียบเท*าน้ํามันดิบต*อวัน คิดเปDน
ร�อยละ ๕๔ ของความต�องการใช�ในป� ๒๕๕๕ และคิดเปDนร�อยละ ๑๒.๕ ของ GDP โดยน้ํามันดิบมีการนําเข�าสูง
ท่ีสุดคิดเปDนร�อยละ ๗๖ ของการนําเข�าพลังงานท้ังหมด ขณะท่ีการใช�พลังงานเชิงพาณิชย"ข้ันต�นในป� ๒๕๕๕ 
เพ่ิมข้ึนร�อยละ ๖.๘ อยู*ท่ีระดับ ๑.๙๘๑ พันบาร"เรลเทียบเท*าน้ํามันดิบต*อวัน ท้ังนี้ ประสิทธิภาพการใช�พลังงาน
ของประเทศไทยมีแนวโน�มดีข้ึน โดยมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของการใช�พลังงานตํ่ากว*าอัตราขยายตัวของ GDP โดย
ในป� ๒๕๕๕ การเพ่ิมข้ึนของ GDP ร�อยละ ๑ ขณะท่ีมีการใช�พลังงานเพ่ิมข้ึนเพียงร�อยละ ๐.๖  

(๕) ทรัพยากรน้ํายังมีส�วนท่ีไม�สามารถจัดสรรได(ตามความต(องการ ประเทศไทย
ประกอบด�วย ๒๕ ลุ*มน้ําหลัก น้ําทําตามธรรมชาติมีปริมาณรวม ๒๘๕,๒๒๗ ล�านลูกบาศก"เมตร ขณะท่ีการ
พัฒนาแหล*งเก็บกักน้ําในประเทศมีความจุคิดเปDนร�อยละ ๒๘ ของปริมาณน้ําทําธรรมชาติ มีแอ*งน้ําบาดาล
ท้ังหมด ๒๗ แอ*งน้ําบาดาล มีปริมาณการกักเก็บในชั้น้ําบาดาลรวมประมาณ ๑.๑๓ ล�านล�านลูกบาศก"เมตร มี
ศักยภาพท่ีจะพัฒนาข้ึนมาใช�ได� โดยไม*กระทบต*อปริมาณน้ําบาดาลท่ีมีอยู*ได�รวมป�ละ ๖๘,๒๐๐ ล�านลูกบาศก"
เมตรอย*างไรก็ตาม การพัฒนาน�าบาดาลข้ึนมาใช� มีข�อจํากัดในเรื่องขงความคุ�มทุนเนื่องจากมีค*าใช�จ*ายในการ
สูบน้ํา และการดําเนินการสํารวจสูง ขณะท่ีภาพรวมความต�องการใช�น้ําในประเทศ ในป� ๒๕๕๗ มีจํานวน
ประมาณ ๑๕๑,๗๕๐ ล�านลูกบาศก"เมตร โดยท่ีศักยภาพของการเข�าถึงแหล*งน้ําของภาคส*วนต*างๆ มีจํานวน 
๑๐๒,๑๔๐ ล�านลูกบาศก"เมตร และยังไม*สามารถจัดสรรน้ําตามความต�องการได�อีกประมาณ ๔๙,๖๑๐ ล�าน
ลูกบาศก"เมตร 

๒.๓.๒ ป<ญหาส่ิงแวดล(อมเพ่ิมสูงข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 
(๑) ป<ญหาขยะมูลฝอยยังไม�ได(รับการแก(ไขอย�างมีประสิทธิภาพ แนวโน�มอัตรา

การเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยต*อคนต*อวันเพ่ิมสูงข้ึนจาก ๑.๐๔ กิโลกรัม/คน/วัน ในป� ๒๕๕๓ เปDน ๑.๑๑ กิโลกรัม/
คน/วัน ในป� ๒๕๕๗  
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สถานท่ีกําจัดขยะแบบถูกต�องตามหลักวิชาการมีเพียงร�อยละ ๑๙ และมีการนํามูลฝอยกลับไปใช�ประโยชน"เพียง
ร�อยละ ๑๘ ทําให�มีปริมาณขยะสะสมตกค�างเพ่ิมสูงข้ึนถึง  ๑๙.๙ ล�านตัน ในป� ๒๕๕๖ ของเสียอันตราย ในป� 
๒๕๕๗ มีประมาณ ๒.๖๙ ล�านตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกส"มีแนวโน�มเพ่ิมข้ึนร�อยละ ๑๐ ต*อป� เนื่องจาก
ความก�าวหน�าทางเทคโนโลยีท่ีมีการปรับเปลี่ยนอย*างรวดเร็ว ส*งผลให�ในอนาคตอาจต�องประสบปOญหาการ
กําจัดซากของเสียเหล*านี้ หากภาครัฐไม*มีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอย*างครบวงจร 
ขณะท่ีการจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการได�ประมาณร�อยละ ๗๐ โดย
ภาคอุตสาหกรรมมีการน�าของเสียอันตรายกลับมาใช�ประโยชน"ใหม*มากข้ึน แต*ยังพบการลักลอบท้ิงกาก
อุตสาหกรรมในหลายพ้ืนท่ีอย*างต*อเนื่อง เนื่องจากต�นทุนในการกําจัดสูง 

 
(๒) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแห�ง แต�มีแนวโน(มดีข้ึน ในป� ๒๕๕๗ 

พบสารมลพิษทางอากาศเกินค*ามาตรฐานในหลายพ้ืนท่ีของประเทศ และท่ีเปDนปOญหาสําคัญได�แก*ฝุaนละออง 
ก�าซโอโซน และสารอินทรีย"ระเหยง*าย (VOCs) โดยมีพ้ืนท่ีวิกฤติในเขตพ้ืนท่ีมาบตาพุด จังหวัดระยอง ท่ียังคง
ประสบปOญหาสารอินทรีย"ระเหยง*าย ในขณะท่ีพ้ืนท่ีอ่ืน เช*น กรุงเทพฯ ปทุมธานีเชียงใหม* ขอนแก*น พบสาร
เบนซินเกินค*ามาตรฐาน แต*ส*วนใหญ*มีปริมาณลดลงจากป�ท่ีผ*านมา ซ่ึงได�รับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐานน�า
มันเชื้อเพลิงเม่ือต�นป� ๒๕๕๗ ท้ังนี้ ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร การท่ีปOญหาฝุaนละอองและเบนซินมีปริมาณลดลง 
ส*วนหนึ่งเปDนผลการปรับปรุงมาตรฐานน�ามันเชื้อเพลิงจาก EURO ๓ เปDน EURO ๔ ต้ังแต*ป� ๒๕๕๕ และการ
ปรับปรุงระบบขนส*งสาธารณะและทางจักรยาน การเข�มงวดกับการตรวจจับรถควันดํา อย*างไรก็ตาม ปOญหา
มลพิษทางอากาศในพ้ืนท่ีมาจากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนต"จํานวนมากสําหรับมลพิษจากหมอกควัน ในพ้ืนท่ี
ภาคเหนือตอนบน พบว*าสถานการณ"ดีข้ึนเปDนล�าดับ โดยความร*วมมือและการทํางานระหว*างภาครัฐ องค"กร
ปกครองส*วนท�องถ่ิน (อปท.) และประชาชนดีข้ึน 

(๓) คุณภาพน้ําท่ีอยู�ในเกณฑ
ดีมีแนวโน(มลดลง สถานการณ"คุณภาพน้ําในช*วง ๑๐ 
ป�ท่ีผ*านมา (พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๗) มีแนวโน�มเสื่อมโทรมลง โดยแหล*งน้ําท่ีอยู*ในเกณฑ"ดีมีแนวโน�มลดลงส*วน
แหล*งน้ําท่ีอยู*ในเกณฑ"พอใช�และเสื่อมโทรมมีแนวโน�มเพ่ิมข้ึน สาเหตุสําคัญมาจากการชะหน�าดินท่ีมีปุ�ยตกค�าง
จากการเกษตรและการปศุสัตว" และการระบายน้ําเสียจากชุมชน ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน มีจํานวนไม*
เพียงพอต*อการบําบัดน้ําเสียท่ีเพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน โดยปOจจุบัน มีปริมาณน้ํา
เสียจากชุมชน ๑๐.๓ ล�านลูกบาศก"เมตรต*อวัน ขณะท่ีระบบบ�าบัดน�าเสียรองรับน�าเสียท่ีเกิดข้ึนได�เพียงร�อยละ 
๓๑ 

(๔) ประเทศไทยปล�อยกZาซเรือนกระจกเพ่ิมข้ึน แต�อัตราการเติบโตลดลงปริมาณ
การปล*อยก�าซเรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโน�มเพ่ิมข้ึนอย*างต*อเนื่อง ตามปริมาณความต�องการใช�
พลังงานท่ีเพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานแห*งชาติฉบับท่ี ๒ การจัดท�าบัญชี
ก�าซเรือนกระจกของประเทศไทย ระบุว*าประเทศไทยมีการปล*อยก�าซเรือนกระจก ในป� ๒๕๓๓ ปริมาณ 
๒๒๙.๐๘ ล�านตันคาร"บอนไดออกไซด"เทียบเท*า และเพ่ิมเปDน ๒๖๕.๙ ล�านตันคาร"บอนไดออกไซด"เทียบเท*า ใน
ป� ๒๕๔๗ โดยปริมาณการปล*อยก�าซเรือนกระจกมีแนวโน�มเพ่ิมข้ึนร�อยละ ๓.๓ ต*อป� อย*างไรก็ตาม อัตราการ
เติบโตลดลงในช*วง ๕ ป�ท่ีผ*านมา ท้ังนี้เนื่องมาจากมาตรการการลดก�าซเรือนกระจกต*างๆ ท่ีมีการดําเนินงาน
เพ่ิมมากข้ึนในประเทศ ประกอบกับการกักเก็บก�าซเรือนกระจกในภาคปaาไม�และการใช� 
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ประโยชน"ท่ีดินมีแนวโน�มเพ่ิมมากข้ึนร�อยละ ๑.๑ จึงส*งผลให�ภาคดังกล*าวเปDนภาคท่ีมีความสําคัญมากในการ
เพ่ิมการดูดกลับและช*วยลดปริมาณการปล*อยก�าซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ 

๒.๓.๓ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย�างย่ิงอุทกภัยเกิดข้ึนบ�อยครั้งและมีความรุนแรง
มากข้ึน ส�งผลกระทบต�อภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทย ท้ังอุทกภัย ภัยแล�ง วาตภัย และดิน
ถล*ม สร�างความเสียหายนับเปDนมูลค*ากว*าหม่ืนล�านบาท อันเปDนผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย*างยิ่งอุทกภัยมีแนวโน�มและความถ่ีมากข้ึน ซ่ึงจะส*งผลกระทบต*อ
ภาคการผลิตและวิถีการดํารงชีวิตของคนไทยเปDนประจําทุกป�ในมิติของจ�านวนประชากรเสี่ยงภัยจะพบว*าภัย
แล�งเปDนภัยธรรมชาติท่ีส*งผลกระทบต*อประชากรเปDนจํานวนมากกว*าภัยประเภทอ่ืนๆ ในขณะท่ีน้ําท*วมเปDนภัย
ธรรมชาติท่ีส*งผลให�ประเทศไทยถูกจัดอยู*ในลําดับประเทศท่ีมีความเสี่ยงต�นๆ ของโลก 

๒.๔ ด(านการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 
๒.๔.๑ ด(านธรรมาภิบาล 

(๑) ประเทศไทยจะต(องให(ความสําคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย�างเร�งด�วนจากการ
ประเมินผ*านดัชนีความอยู*เย็นเปDนสุขร*วมกันในสังคมไทย ชี้ว*า สังคมไทยในภาพรวมมีความอยู*เย็นเปDนสุข
ร*วมกันอยู*ในระดับปานกลางในป� ๒๕๕๖ แต*องค"ประกอบด�านสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาลอยู*ในระดับ
ท่ีต�องเร*งแก�ไข สถานการณ"ดังกล*าว ถือเปDนความจ�าเปDนของประเทศไทยท่ีจะต�องให�ความสําคัญกับเรื่องธรร
มาภิบาลอย*างเร*งด*วน เนื่องจากสถานการณ"วิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลักธรร
มาภิบาล ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว*าด�วยการสร�างระบบบริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 
๒๕๕๒ มีอย*างน�อย ๖  ประการคือ (๑) หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม (๓) หลักความโปร*งใส (๔) หลักความ
มีส*วนร*วม (๕) หลักความรับผิดชอบ (๖) หลักความคุ�มค*า ขณะนี้ ได�มีการสะสมตัวและลุกลามสู*ทุกภาคส*วน 
ได�แก* ภาคการเมืองท้ังระดับชาติและระดับท�องถ่ินท่ีมีการซ้ือสิทธิ์ ขายเสียง มีการทุจริตเพ่ือให�ได�รับการ
เลือกต้ัง มีผลประโยชน"ส*วนตนทับซ�อนกับ 
ผลประโยชน"รัฐหน*วยงานภาครัฐ มีระบบการบริหารงานท่ีไม*เปDนธรรมาภิบาล มีการใช�อํานาจหน�าท่ีโดยมิชอบ 
หาผลประโยชน"ให�ตนเองและพวกพ�อง ภาคธุรกิจบางส*วนมีการร*วมมือกับนักการเมืองและข�าราชการ กระทํา
การทุจริตเพ่ือให�ได�งานจากภาครัฐ ปwดงานอย*างรวดเร็ว ผูกขาดทางธุรกิจ หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความรับผิดชอบ
ต*อผู�บริโภค ภาคประชาชนมีแนวโน�มยอมรับการทุจริตต*างๆ ท่ีตนเองได�รับประโยชน"มากข้ึน สถาบันทาง
ศาสนาบางส*วนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง มีปOญหาการบริหารจัดการทรัพย"สินของส*วนรวม 
ขาดความโปร*งใส ปล*อยให�คนบางกลุ*มใช�ศาสนาเปDนเครื่องมือแสวงหาประโยชน" สื่อมวลชนหลายสํานักวางตัว
ไม*เปDนกลาง ไม*แสดงบทบาทในการต*อต�านการทุจริตหรือปกปwดข�อเท็จจริง รับผลประโยชน"จากกลุ*มนายทุน
และนักธุรกิจการเมืองจนไม*สามารถรักษาจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพได� 

(๒) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ตั้งแต�ป# ๒๕๔๔ โดยสมาคม
ส*งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ได�สํารวจการกํากับดูแลกิจการของ
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย"แห*งประเทศไทยอย*างต*อเนื่อง พบว*า บริษัทจดทะเบียนท่ีมีธรรมาภิบาลมี
คะแนนเฉลี่ยอยู*ท่ี ๗๒% ในป� ๒๕๕๗ ถือว*าอยู*ในระดับดีเม่ือเทียบกับป� ๒๕๔๕ ท่ีมีคะแนนเฉลี่ยอยู*ท่ี ๕๒% 
และมีคะแนนเฉลี่ยลดลงเม่ือเทียบกับป� ๒๕๕๔ ท่ีมีคะแนนเฉลี่ยอยู*ท่ี ๗๗% แสดงให�เห็นว*า  
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บริษัทจดทะเบียนไทย ให�ความสําคัญในการพัฒนาการกํากับดูแลกิจการท่ีดีเพ่ือโอกาสในการเติบโตอย*างยั่งยืน
และสร�างความเชื่อม่ันแก*ผู�ลงทุนท้ังในประเทศและต*างประเทศสู*การยอมรับในระดับสากล 

๒.๔.๒ ด(านการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอํานาจ 
(๑) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผ*นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได�จัดระเบียบการบริหารราชการแผ*นดินแบ*งออกเปDน ๓ ส*วนได�แก* 
บริหารราชการส*วนกลาง บริหารราชการส*วนภูมิภาค และบริหารราชการส*วนท�องถ่ินท่ีใช�หลักการกระจาย
อํานาจท่ีส*วนกลางได�มอบอํานาจระดับหนึ่งให�ประชาชนในท�องถ่ินไปดําเนินการปกครองตนเองอย*างอิสระโดย
ท่ีไม*ขัดต*อกฎหมายของประเทศ ท้ังสามส*วนนี้อยู*ในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงมีหน�าท่ี
รับผิดชอบบริหารราชการแผ*นดิน รวมไปถึงการกําหนดนโยบายเพ่ือให�ข�าราชการนําไปปฏิบัติ ท้ังนี้การปฏิรูป
ระบบราชการท่ีเกิดการเปลี่ยนแปลงอย*างชัดเจนในโครงสร�างของหน*วยราชการเกิดข้ึนจากพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการกําหนดส*วนราชการไว�เปDน ๒๐ กระทรวง และส*วนราชการ
ไม*สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

 
 (๒) การกระจายอํานาจเกิดผลสําเร็จหลายด(านแต�ยังมีป<ญหาท่ีต(องแก(ไขการ

กระจายอํานาจให�แก* อปท. ในระยะท่ีผ*านมาได�ดําเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห*งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ และตามแผนการกระจายอํานาจให�แก*องค"กรปกครองส*วนท�องถ่ิน และแผนปฏิบัติ
การกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจให�แก*องค"กรปกครองส*วนท�องถ่ินฉบับท่ี ๑ และฉบับท่ี ๒ นอกจากนั้น มี
การใช�งบประมาณเปDนตัวกระตุ�นให�เกิดการถ*ายโอนภารกิจ หน�าท่ีและเพ่ิมรายได�ในการดําเนินงานของ อปท. 
โดยในป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๓ สัดส*วนของรายได�ของท�องถ่ินต*อรายได�รัฐบาลคิดเปDนร�อยละ ๑๓.๓๑ 
เพ่ิมข้ึนเปDนร�อยละ ๒๕.๑๗ ในป�งบประมาณ ๒๕๕๐ และร�อยละ ๒๘.๒๑ ในป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีการ
ถ*ายโอนภารกิจไปแล�วตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจให�แก* อปท. ฉบับท่ี ๑ จํานวน 
๑๘๕ ภารกิจจากภารกิจท่ีจะต�องถ*ายโอน ๒๔๕ ภารกิจและถ*ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับท่ี ๒ 
จํานวน ๗๕ งาน/กิจกรรมจาก ๑๑๔ งาน/กิจกรรม และถ*ายโอนบุคลากรจากส*วนกลางให�องค"กรปกครองส*วน
ท�องถ่ิน จํานวน ๙.๘๕๐ คน แบ*งเปDนข�าราชการ ๑,๓๗๘ คน บุคลากรทางการศึกษา ๕,๒๙๕ คน ข�าราชการ
กระทรวงสาธารณสุขซ่ึงประจําอยู*ท่ีสถานีอนามัย จํานวน ๗๙ คน และลูกจ�างประจํา ๓,๐๙๘ คน อย*างไรก็
ตามยังมีปOญหาท่ีต�องการการแก�ไข เช*น การทับซ�อนของอํานาจหน�าท่ีและเขตพ้ืนท่ีระหว*างองค"การบริหารส*วน
จังหวัดและเทศบาลหรืองค"การบริหารส*วนตําบล ท�าให�การจัดบริการสาธารณะให�กับประชาชนยังขาดความ
สมดุล ปOญหาการซ้ือเสียง ทําให�การเลือกต้ังระดับท�องถ่ินขาดความชอบธรรม และปOญหาการขาดแคลนรายได�
ของ อปท. ซ่ึงรายได�ท่ีท�องถ่ินจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดส*วนเพียงร�อยละ ๙.๙๐ ของรายได�รัฐบาลใน
ป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ และเพ่ิมเปDนร�อยละ ๑๐.๖๕ ในป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ท�องถ่ินจําเปDนต�อง
พ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล คิดเปDนร�อยละ ๓๘.๕๒ และร�อยละ ๓๙.๔๖ ตามลําดับ ส*งผลให� อปท. ในพ้ืนท่ีท่ี
มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแน*น เช*น การเปDนแหล*งท่ีต้ังของอุตสาหกรรม การค�า การบริการ การเปDนพ้ืนท่ี
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แหล*งท*องเท่ียวท่ีมีชื่อเสียงระดับโลก การจัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของ
เมืองและการเพ่ิมข้ึนของประชากรแฝงและแรงงานต*างด�าวได�อย*างมีขอบเขตจ�ากัด 
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๒.๔.๓ ด(านการทุจริตคอร
รัปช่ัน 
ไทยกําลังประสบป<ญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน
ทับซ(อนเป%นอย�าง

มาก พัฒนาการของการทุจริตคอร"รัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตท่ีมีรูปแบบการทุจริตจัดซ้ือจัดจ�าง 
รับสินบน ซ่ึงสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได� เนื่องจากมีความซับซ�อนไม*มากเท*ากับการทุจริต
คอร"รัปชั่นในปOจจุบันท่ีประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอร"รัปชั่นขนาดใหญ*ท่ีสูงเปDนแสนล�านบาท 
อันเนื่องจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน"ทับซ�อนซ่ึงเปDนรูปแบบใหม*ท่ีเกิดมากข้ึนในช*วงท่ีรัฐเข�ามามี
บทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชน"จากธุรกิจในโลกสมัยใหม* มีความซับซ�อนเพ่ิมข้ึนและใน
ปOจจุบันประเทศไทยประสบปOญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน"ทับซ�อนเปDนอย*างมาก ไม*ว*าจะเปDน
องค"กรภาครัฐหรือภาคเอกชน และมาตรการต*างๆ ท่ีออกมา รวมท้ังกฎหมายเก่ียวกับการทุจริตและการ
ตรวจสอบจากองค"กรต*างๆ ยังไม*สามารถท่ีจะเข�าไปแก�ไขปOญหาเหล*านี้ได� ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณ"
คอร"รัปชั่น (Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. ๒๕๕๗ ขององค"กรเพ่ือความโปร*งใสนานาชาติ 
พบว*าประเทศไทยได� ๓๘ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยู*อันดับท่ี ๘๕ จากการจัดอันดับท้ังหมด 
๑๗๕ ประเทศท่ัวโลก จะเห็นได�ว*าประเทศไทยมีคะแนนดีข้ึนเล็กน�อยเทียบกับป� ๒๕๕๖ ท่ีได� ๓๕ คะแนน อยู*
อันดับ ๑๐๒ โดยเม่ือเทียบกับประเทศในกลุ*มอาเซียนพบว*า ประเทศไทยมีคะแนนเท*ากับประเทศฟwลิปปwนส" 
ส*วนประเทศสิงคโปร"สูงถึง ๘๔ คะแนน และมาเลเซียได� ๕๒ คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอร"รัปชันน�อย) 
๓. บริบทการเปล่ียนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 

๓.๑ บริบทภายใน 
๓.๑.๑ ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 

ภายใต�สมมติฐาน (๑) แนวโน�มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยร�อยละ ๓.๘ 
ในช*วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และร�อยละ ๔.๒ ในช*วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ (๒) การลงทุนภาครัฐขยายตัว
เฉลี่ยร�อยละ ๔ (๓) ราคาน�ามันเฉลี่ย ๗๐-๙๐ ดอลลาร" สรอ. ต*อบาร"เรลในช*วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และ
เฉลี่ย ๘๐-๑๐๐ ดอลลาร" สรอ. ต*อบาร"เรลในช*วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ (๔) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัว
ร�อยละ ๒.๑ โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวต*อเนื่องเฉลี่ยร�อยละ  ๐.๘ ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ย
ร�อยละ ๒.๐ และภาคบริการขยายตัวเฉลี่ยร�อยละ ๓.๐ (๕) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยร�อยละ ๕ และ 
(๖) กําลังแรงงานลดลงเฉลี่ยร�อยละ ๐.๒ และร�อยละ ๐.๗ ในช*วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และ ๑๓ ตามลําดับ
ภายใต�สมมุติฐานเหล*านี้ เศรษฐกิจไทยในช*วง ๑๐ ป�ข�างหน�ามีแนวโน�มท่ีจะขยายตัวเฉลี่ยร�อยละ ๓.๓–๔.๓ 
โดยมีค*ากลางของการประมาณการร�อยละ ๓.๘ ซ่ึงทําให�เศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะข้ึนเปDนประเทศ 
รายได�สูงในช*วงป� ๒๕๗๑ (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร�อยละ ๔.๓ – ๒๕๗๔) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัว
เฉลี่ยร�อยละ ๓.๓) การขยายตัวในกรณีฐานดังกล*าวทําให�เศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงท่ีจะตกอยู*ภายใต�กับดัก
ประเทศรายได�ปานกลางอย*างถาวรมากข้ึน เม่ือคํานึงถึงเง่ือนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ (๑) การลดลงของ
กําลังแรงงานท่ีจะหดตัวเร*งข้ึนเปDนเฉลี่ยร�อยละ ๑.๐ ในช*วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๔ ซ่ึงจะเปDนปOจจัยถ*วงต*อ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจมากข้ึน (๒) ขีดความสามารถด�านการคิดค�นเทคโนโลยีและนวัตกรรมซ่ึงเปDน
สิ่งจําเปDนในการยกระดับฐานะประเทศเข�าสู*การเปDนประเทศรายได�สูงจะลดลงตามการเพ่ิมข้ึนของสัดส*วนของ
ประชากรผู�สูงอายุ (๓) จํานวนประชากร 
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รวมจะเริ่มลดลงในป� ๒๕๗๐ ซ่ึงส*งผลให�อุปสงค"และการผลิตเพ่ือตอบสนองความต�องการในประเทศขยายตัว
ช�าลง  

 (๔) การเพ่ิมข้ึนของขีดความสามารถในการแข*งขันของประเทศต*างๆ ท่ีการปรับตัว
เข�าสู*สังคมผู�สูงอายุช�ากว*าไทย (๕) ภาระการใช�จ*ายเพ่ือดูแลผู�สูงอายุเพ่ิมข้ึนท�าให�การจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
การพัฒนาประเทศเพ่ือยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีข�อจ�ากัดมากข้ึน (๖) เกณฑ"รายได�ข้ันตํ่าสําหรับการ
เปDนประเทศรายได�ข้ันสูงปรับตัวเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยประมาณ ๑๐๐-๒๐๐ ดอลลาร" สรอ. ต*อคนต*อป�ตามการเพ่ิมข้ึน
ของรายได�และมาตรฐานการครองชีพของประเทศสําคัญๆ เง่ือนไขดังกล*าวทําให�ประเทศไทยมีความสุ*มเสี่ยงท่ี
จะไม*สามารถหารายได�ท่ีเพียงพอในการท่ีจะทําให�คนไทยได�รับการพัฒนาอย*างเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มี
เกียรติและศักด์ิศรีในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 

๓.๑.๒ การเข(าสู�สังคมผู(สูงอายุ 
การเข�าสู*สังคมผู�สูงอายุของประเทศไทยส*งผลให�อัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัย

แรงงานต�องแบกรับการดูแลผู�สูงอายุเพ่ิมสูงข้ึน โดยในป� ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนท่ีมีศักยภาพแบก
รับผู�สูงอายุ ๑ คน และคาดการณ"ว*าในป� ๒๕๘๓ จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับผู�สูงอายุ ๑ 
คน การขาดแคลนกําลังแรงงานทําให�ต�องนําเข�าแรงงานไร�ทักษะจากประเทศเพ่ือนบ�าน ซ่ึงส*งผลกระทบต*อ
ตลาดแรงงานไทยในด�านการยกระดับรายได�และทักษะฝ�มือแรงงานจะช�าลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพ่ิมข้ึน
ช�า ปOญหาการค�ามนุษย" และการขาดการคุ�มครองทางสังคมข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเปDน ซ่ึงจะเปDนปOญหาต*อเนื่องท่ีส*งผล
ต*อคุณภาพชีวิตของคนไทย อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม 
อย*างไรก็ตาม นับเปDนโอกาสในการพัฒนาสินค�าและบริการ ธุรกิจบริการท่ีเหมาะสมกับกลุ*มผู�สูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึน
เปDนตัวเลขเบ้ืองต�น สศช. จะคํานวณใหม*อีกครั้งเม่ือการปรับปรุงฐานข�อมูลในแบบจําลองเสร็จสมบูรณ"เกณฑ"
ข้ันตํ่าในป� ๒๕๔๖ ซ่ึงอยู*ท่ี ๑๒,๗๔๕ ดอลลาร" สรอ. ต*อคนต*อป� 

๓.๑.๓ ความเหล่ือมลํ้า 
ความเหลื่อมล้ําเปDนปOญหาสําคัญในสังคมไทยท้ังความเหลื่อมล้ําด�านรายได� โอกาส

การเข�าถึงบริการภาครัฐและการเข�าถึงทรัพยากรธรรมชาติ นําไปสู*ความขัดแย�งในสังคม และเปDนอุปสรรคต*อ
การพัฒนาประเทศท่ีลดทอนความเข�มแข็งทางเศรษฐกิจและความม่ันคงทางสังคม จากการกระจายรายได�และ
ผลประโยชน"ของการพัฒนาไปยังกลุ*มคนต*างๆ ในสังคม บางพ้ืนท่ีและบางสาขาการผลิตไม*ท่ัวถึงเปDนธรรม
ผลประโยชน"ส*วนใหญ*ตกอยู*ในกลุ*มท่ีมีโอกาสและรายได�สูง ทําให�สัดส*วนรายได�ระหว*างกลุ*มคนรวยร�อยละ ๑๐ 
ของประชากรกับกลุ*มคนจนร�อยละ ๑๐ ของประชากร มีความแตกต*างกันถึง ๓๔.๙ เท*าในป� ๒๕๕๖ 
นอกจากนี้ความเหลื่อมล้ํายังส*งผลให�เกิดปOญหาต*างๆ อาทิ ปOญหาการทุจริตคอร"รัปชั่น คนยากจนขาดโอกาส
การเข�าถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพอย*างเท*าเทียม การแย*งชิงทรัพยากร การรับรู�ข�อมูล
ข*าวสารปOญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

๓.๑.๔ ความเป%นเมือง 
การเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีชนบทไปสู*ความเปDนเมืองมีแนวโน�มเพ่ิมข้ึนเพ่ือลดความแออัด

ของเมืองหลวงและเมืองหลัก อันเปDนการกระจายความเจริญสู*พ้ืนท่ีนั้นๆ จึงจําเปDนท่ีจะต�องมีการลงทุน
โครงสร�างพ้ืนฐาน การจัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับการเติบโตของเมือง การใช�ประโยชน"ของทรัพยากร
ท�องถ่ินท้ังปOจจัยการผลิตและแรงงานไปสู*ภาคการค�า บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการ 
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แสวงหาเทคโนโลยีใหม*ๆ ท่ีจะช*วยลดผลกระทบต*อสิ่งแวดล�อม ซ่ึงจะส*งผลต*อการลดลงและความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรท�องถ่ิน การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร รวมท้ังปOญหาการบริหารจัดการขยะท้ังขยะชุมชน
และอุตสาหกรรม ท้ังนี้ การเพ่ิมข้ึนของประชากรและแรงงานในพ้ืนท่ีอาจส*งผลต*อการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิต
และวัฒนธรรมท�องถ่ิน อย*างไรก็ตาม การผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีขนาดใหญ*ข้ึนเพ่ือตอบสนองความ
ต�องการคนในเมืองท่ีมากข้ึน จะส*งผลให�เกิดการประหยัดจากขนาด การขนส*งมีต�นทุนตํ่าลง และการลงทุนใน
ระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุ�มค*ามากข้ึน นอกจากนี้ ความต�องการแรงงานท่ีมากข้ึนจะมีส*วนเอ้ือหรือทําให�
จําเปDนต�องมีการจัดต้ังสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีเพ่ือตอบสนองความต�องการของสถานประกอบการท่ีมีจํานวน
มาก 

๓.๑.๕ การบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) ร�างรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ วางกรอบด(านการ

บริหารจัดการภาครัฐ เอ้ือต�อการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ ร*างรัฐธรรมนูญแห*งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
๒๕๕๘ มีมาตราสําคัญๆ ท่ีจะช*วยสนับสนุนให�การบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา
อาทิ มาตรา ๖๙ หน*วยงานของรัฐ องค"การเอกชนหรือองค"กรใดท่ีดําเนินกิจกรรมโดยใช�เงินแผ*นดิน มีหน�าท่ี
ต�องเปwดเผยข�อมูลเก่ียวกับการดําเนินการดังกล*าวต*อสาธารณะเพ่ือให�พลเมืองได�ติดตามและตรวจสอบมาตรา 
๘๒ รัฐต�องดําเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห*งรัฐ และต�องจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย*างอ่ืน 
ให�เปDนไปตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนาและสร�างโอกาสเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและสร�างความเปDนธรรมอย*าง
ยั่งยืน กระจายอํานาจและจัดภารกิจ อํานาจหน�าท่ี และขอบเขตความรับผิดชอบท่ีชัดเจนระหว*างราชการ
ส*วนกลาง ส*วนภูมิภาค และส*วนท�องถ่ิน รวมท้ังมีกลไกปbองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีมี
ประสิทธิภาพท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ มาตรา ๘๙ รัฐต�องดําเนินนโยบายการเงิน การคลัง และ
งบประมาณภาครัฐ โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง และการใช�จ*ายเงินแผ*นดิน อย*าง
คุ�มค*า จัดให�มีระบบการเงินการคลังเพ่ือสังคม มีระบบภาษีอากรท่ีมีความเปDนธรรมมีประสิทธิภาพ เกิด
ประโยชน"สูงสุดต*อประชาชน และสอดคล�องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

(๒) ภาคประชาสังคมให�ความสําคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทาง
สังคม อาทิ มูลนิธิ สถาบันการศึกษา หน*วยงานวิจัยต*างๆ น�าเสนอผลการติดตาม วิเคราะห" สังเคราะห" เรื่องท่ี
เก่ียวกับการบริหารจัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาท้ังประเด็นธรรมาภิบาล การ
ทุจริตคอร"รัปชั่นท้ังการคอร"รัปชั่นขนาดใหญ*และคอร"รัปชั่นภาคครัวเรือน การบริหารจัดการภาครัฐและการ
กระจายอํานาจ เพ่ือรายงานข�อค�นพบและข�อเสนอแนะสู*สาธารณะ เปDนแรงกดดันให�ผู�มีอํานาจภาครัฐหันมา
พิจารณา ทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการท�างานต*างๆ ให�เหมาะสมมากข้ึน 

๓.๒ บริบทภายนอก 
๓.๒.๑ การเข(าสู�สังคมผู(สูงอายุของโลก 

องค"การสหประชาชาติประเมินสถานการณ"ว*าในช*วงป� ๒๕๔๔-๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑-
๒๑๐๐) จะเปDนศตวรรษแห*งผู�สูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ป�ข้ึนไปมากกว*าร�อยละ ๑๐ ของ
ประชากรรวมท่ัวโลก โดย 

 
 



แผนพัฒนาท	องถิ่น ๔ ป� (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 
โดยองค การบริหารส&วนตําบลปุโละปุโย  อําเภอหนองจกิ  จังหวัดป0ตตานี 

-82- 
 

ประเทศท่ีพัฒนาแล�วจะใช�ระยะเวลาท่ีค*อนข�างยาวนานในการเข�าสู*สังคมผู�สูงอายุเช*น ญ่ีปุaน อเมริกา ยุโรป 
ขณะท่ีกลุ*มประเทศกําลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสร�างประชากรดังกล*าวค*อนข�างสั้นกว*า 
สะท�อนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพร�อมเพ่ือรองรับสังคมผู�สูงอายุท่ีสั้นกว*าประเทศพัฒนาแล�ว
ค*อนข�างมาก โดยการเปDนสังคมผู�สูงอายุจะส*งผลให�มีการขาดแคลนแรงงานในประเทศ และมีการเคลื่อนย�าย
แรงงานต*างด�าวมากข้ึน นอกจากนี้ มีความต�องการสินค�าและบริการท่ีเหมาะกับผู�สูงอายุมากข้ึน นับเปDนโอกาส
อย*างมากสําหรับประเทศไทยท่ีจะพัฒนาด�านธุรกิจและลงทุนด�านการค�าและบริการ ด�านการท*องเท่ียว ท่ีพัก
อาศัย การให�บริการสุขภาพในรูปแบบต*างๆ รวมท้ังเปDนโอกาสของแรงงานไทยในการไปทํางานในประเทศท่ี
พัฒนาแล�ว 

๓.๒.๒ การปรับเปล่ียนด(านเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีรวดเร็ว 
การปรับเปลี่ยนท่ีรวดเร็วด�านเทคโนโลยีและนวัตกรรมส*งผลให�เกิดการเปลี่ยนแปลง

ในรูปแบบการผลิตและการค�าท่ีมีการใช�เทคโนโลยีมาช*วยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชย"
อิเล็กทรอนิกส"กลายมาเปDนรูปแบบการค�าท่ีมีบทบาทมากข้ึน มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู*
การใช�เทคโนโลยีท่ีผสมผสานระหว*าง Information Technology กับ Operational Technology หรือท่ี
เรียกว*า Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอร"เน็ตท่ีเชื่อมอุปกรณ"และ เครื่องมือต*างๆ เช*น โทรศัพท"มือถือ
รถยนต" ตู�เย็น โทรทัศน" และอ่ืนๆ เข�าไว�ด�วยกัน) เพ่ือผลิตสินค�าตามความต�องการของผู�บริโภครายบุคคลมาก
ยิ่งข้ึน โดยหากภาคการผลิตท่ีปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไม*ทัน ขาดการลงทุนด�านการวิจัยและ
พัฒนา และนวัตกรรม   จะท�าให�ความสามารถในการแข*งขันลดลง 

๓.๒.๓ ความเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกท่ีสูงข้ึน 
(๑) แนวโน(มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ(านมีการพัฒนาระบบ

เศรษฐกิจและเขตเศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซ่ึงจะมีผลต*อทิศทางการวางแผนพัฒนาด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน
ของประเทศไทย ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ด�านการค�าการลงทุนท่ีมุ*งเน�นให�ความสําคัญกับ
เรื่องความโปร*งใสและสิ่งแวดล�อมมากข้ึน 

(๒) การเป[ดเสรีภายใต(ข(อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป# ๒๕๕๘ จะนํามา
ซ่ึงโอกาสท่ีสําคัญๆ หลายประการต*อการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ได�แก* ๑) การลด
ข�อจํากัดในด�านอุปสงค"ในประเทศ ๒) โอกาสในการใช�ปOจจัยการผลิตและแรงงานสําหรับการพัฒนาภาคเกษตร
และอุตสาหกรรมท่ีใช�แรงงานและวัตถุดิบเข�มข�นในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข*งขันและพัฒนาตนเอง
ไปสู*ระดับการผลิตท่ีสูงข้ึนท้ังการผลิตในประเทศและการใช�ฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบ�านและ ๓) โอกาสใน
การใช�ความได�เปรียบด�านสถานท่ีตั้งและด�านโครงสร�างพ้ืนฐานและโลจิสติกส"ในการขับเคลื่อน 
เศรษฐกิจให�เปDนศูนย"กลางทางด�านการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและใน
ภูมิภาค 

(๓) การเป[ดเสรีทางการค(ากับประเทศท่ีพัฒนาแล(ว จะมีการนําประเด็นด�าน
มาตรฐานของการค�าและบริการมาเปDนข�อกีดกันทางการค�าซ่ึงผู�ประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย*อมต�องปรับตัวเพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนา 
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มาตรฐานของอุตสาหกรรม ตลอดจนพัฒนาสินค�าท่ีเปDนมิตรต*อสิ่งแวดล�อมและมีความรับผิดชอบต*อสังคม/
ชุมชนมากข้ึนโดยแรงเหวี่ยงจากกระแสการเปwดเสรีทางการค�าจะก*อให�เกิดการเคลื่อนย�ายเงินทุน แนวโน�มราคา
สินค�าเกษตรและสินค�าข้ันปฐม แรงกดดันจากการเพ่ิมข้ึนของขีดความสามารถในการแข*งขันของประเทศต*างๆ 
ในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะในการผลิตสินค�าเกษตร สินค�าก่ึงทุนและเทคโนโลยีเข�มข�น รวมท้ังแนวนโยบายและ
มาตรการการพัฒนาของภาครัฐท่ียังไม*ท่ัวถึง ยังมีแนวโน�มท่ีจะตอกย้ําปOญหาความเหลื่อมล้ําทางด�านรายได�ให�มี
ความรุนแรงมากข้ึนและเปDนอุปสรรคต*อการสร�างการเติบโตของเศรษฐกิจแบบท่ัวถึง (Inclusive Growth) ซ่ึง
เปDนปOจจัยท่ีจําเปDนต*อการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีต*อเนื่องและยั่งยืน 

(๔) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเส่ียงท่ีจะผันผวนตลอดช�วง
แผนฯ ๑๒ เนื่องจาก ๑) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในช*วงต�นแผนพัฒนาฯ 
และแนวโน�มการปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในช*วงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ ๒) ปOญหาการสั่ง
สมหนี้สาธารณะในประเทศสําคัญๆ ในช*วงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกท่ีมีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสู*วิกฤติและสร�าง
ผลกระทบต*อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศสําคัญๆ ของโลกไม*
ประสบความสําเร็จอย*างเปDนรูปธรรม  

(๕) ความเล่ือนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความก�าวหน�าในการติดต*อสื่อสาร 
การขยายตัวของเครือข*ายทางสังคมออนไลน" ส*งผลให�มีท้ังโอกาสและความเสี่ยง ต*อวิถีชีวิตทัศนคติ และความ
เชื่อในสังคม ตลอดจนความสัมพันธ"ระหว*างบุคคล กระบวนการเรียนรู� และพฤติกรรมการบริโภคของคนใน
ประเทศ 

๓.๒.๔ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๑) การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะส�งผลกระทบ

ซํ้าเติมต�อสถานการณ
ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล(อมให(มีความรุนแรงมากข้ึน
อุณหภูมิของโลกเพ่ิมข้ึน ทําให�เกิดความแห�งแล�งเปDนระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดช*วง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป 
ส*งผลกระทบต*อความอุดมสมบูรณ"ของดิน ปaาไม�เกิดความเสื่อมโทรม แหล*งน�าขาดแคลน ผลผลิตทาง
การเกษตรลดลง เกิดโรคระบาดในพืชและสัตว" และอาจเกิดผลกระทบต*อสุขภาพของมนุษย"กรณีท่ีเกิดโรค
ระบาดใหม* เกิดความเสี่ยงต*อการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เช*น ระบบนิเวศปaาไม� ระบบนิเวศ
ชายฝOqง พ้ืนท่ีชุ*มน้ํา เกิดการกัดเซาะชายฝOqง และการสูญเสียแนวปะการัง การสูญเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพดังกล*าวข�างต�น จะส*งผลต*อความม่ันคงด�านอาหาร สุขภาพ พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถใน
การพ่ึงพาตนเองของชุมชน 

(๒) การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส�งผลให(ภัยพิบัติทางธรรมชาติมี
แนวโน(มเกิดบ�อยครั้งข้ึนและมีความรุนแรงมากข้ึน ท้ังอุทกภัย ภัยแล�ง แผ*นดินไหวและดินโคลนถล*ม ส*งผล
กระทบต*อภาคการผลิต การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมท้ังวิถีการ
ดํารงชีวิตของประชาชน นอกจากนี้ ข�อตกลงระหว*างประเทศเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวี
ความเข�มข�นและเปDนแรงกดดันให�ประเทศไทยต�องเตรียมพร�อมรับภาระในการลดการปล*อยก�าซเรือนกระจก
ภายใต�กระแสการแข*งขันทางการค�า 

 
 



แผนพัฒนาท	องถิ่น ๔ ป� (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 
โดยองค การบริหารส&วนตําบลปุโละปุโย  อําเภอหนองจกิ  จังหวัดป0ตตานี 

-84- 
 

๓.๒.๕ วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda)  
ประเด็นสําคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ คือ การจัดท�า

เปbาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในช*วงเวลา 
๑๕ ป� โดยสหประชาชาติให�การรับรองแล�วเม่ือวันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบด�วยเปbาประสงค" (Goal) 
จ�านวน ๑๗ ข�อ และเปbาหมาย (Target) จ�านวน ๑๖๙ ข�อ 
ซ่ึงจะส*งผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ท่ีต�องเน�นขจัดความยากจนให�หมดไป 
ประชาชนมีสุขภาพท่ีดี  มีระบบการศึกษา มีความเท*าเทียมกันทางเพศ ส*งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบ
ยั่งยืน มีระบบโครงสร�างพ้ืนฐานท่ีรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ียั่งยืน ลดความไม*เท*าเทียมกันท้ัง
ภายในประเทศและระหว*างประเทศ มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบยั่งยืน เตรียมความพร�อมในการ
รับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ มี
การจัดการทรัพยากรทางทะเลอย*างยั่งยืน ส*งเสริมให�สังคมมีความสุข มีความยุติธรรมและส*งเสริมความเปDน
หุ�นส*วนเพ่ือการพัฒนาในระดับโลกร*วมกัน 
๔. กรอบวิสัยทัศน
และเปhาหมาย 

๔.๑ กรอบวิสัยทัศน
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต*างๆ ท่ีประเทศกําลังประสบอยู* ทําให�

การกําหนดวิสัยทัศน"แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ยังคงมีความต*อเนื่องจากวิสัยทัศน"แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ และ
กรอบหลักการของการวางแผนท่ีน�อมนําและประยุกต"ใช�หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเปDน
ศูนย"กลางของการพัฒนาอย*างมีส*วนร*วม การพัฒนาท่ียึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน"ของการพัฒนาใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ต�องให�ความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุ*งสู*การเปลี่ยนผ*านประเทศไทย
จากประเทศท่ีมีรายได�ปานกลางไปสู*ประเทศท่ีมีรายได�สูง มีความม่ันคง และยั่งยืน สังคมอยู*ร*วมกันอย*างมี
ความสุข และน�าไปสู*การบรรลุวิสัยทัศน"ระยะยาว “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

๔.๒ การกําหนดตําแหน�งทางยุทธศาสตร
ของประเทศ (Country Strategic Positioning) เปDน
การกําหนดตําแหน*งทางยุทธศาสตร"ของประเทศท่ีสอดคล�องกับยุทธศาสตร"ชาติท่ี สศช. ได�จัดทําข้ึน 

ประเทศไทยเปDนประเทศรายได�สูงท่ีมีการกระจายรายได�อย*างเปDนธรรม เปDนศูนย"กลางด�าน
การขนส*งละโล     จิสติกส"ของภูมิภาคสู*ความเปDนชาติการค�าและบริการ (Trading and Service Nation) 
เปDนแหล*งผลิตสินค�าเกษตรอินทรีย"และเกษตรปลอดภัย แหล*งอุตสาหกรรมสร�างสรรค"และมีนวัตกรรมสูงท่ีเปDน
มิตรต*อสิ่งแวดล�อม 

๔.๓ เปhาหมาย 
๔.๓.๑ การหลุดพ(นจากกับดักประเทศรายได(ปานกลางสู�รายได(สูง 

(๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม*ต่ํากว*าร�อยละ ๕.๐ 
(๒) ผลิตภัณฑ"มวลรวมในประเทศต*อหัว (GDP Per Capita) และรายได�ประชาชาติ

ต*อหัว (GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ในป� ๒๕๔๖ เพ่ิมข้ึนเปDน ๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ 
ดอลลาร" สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร" สรอ.) ต*อคนต*อป� 

(๓) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม*ต่ํากว*าเฉลี่ยร�อยละ ๒.๕ ต*อป� 
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(๔) การลงทุนรวมขยายตัวไม*ตํ่ากว*าเฉลี่ยร�อยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุน

ภาครัฐไม*ตํ่ากว*าร�อยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม*ตํ่ากว*าเฉลี่ยร�อยละ ๗.๕ ในขณะท่ี
ปริมาณการส*งออกขยายตัวเฉลี่ยไม*ต่ํากว*าร�อยละ ๔.๐ ต*อป�) 

๔.๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนให(สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร(าง
สังคมสูงวัยอย�างมีคุณภาพ 

(๑) ประชาชนทุกช*วงวัยมีความม่ันคงทางด�านเศรษฐกิจและสังคม (Socio-
Economic Security) และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

(๒) การศึกษาและการเรียนรู�ได�รับการพัฒนาคุณภาพ 
(๓) สถาบันทางสังคมมีความเข�มแข็งเปDนฐานรากท่ีเอ้ือต*อการพัฒนาคน 

๔.๓.๓ การลดความเหล่ือมลํ้าในสังคม 
(๑) การกระจายรายได�มีความเท*าเทียมกันมากข้ึน 
(๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย*างท่ัวถึง 

๔.๓.๔ การสร(างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป%นมิตรกับส่ิงแวดล(อม 
(๑) รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร สร�างสมดุลระหว*างการอนุรักษ"และการใช�

ประโยชน"อย*างยั่งยืนและเปDนธรรม 
(๒) ขับเคลื่อนประเทศสู*เศรษฐกิจและสังคมท่ีเปDนมิตรต*อสิ่งแวดล�อม 
(๓) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๔) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร�างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
(๕) มีการบริหารจัดการน้ําให�สมดุลระหว*างการอุปสงค"และอุปทานของน้ํา 

๔.๓.๕ การบริหารราชการแผ�นดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
(๑) การบริหารงานภาครัฐท่ีโปร*งใส เปDนธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส*วนร*วม 
(๒) ขจัดการทุจริตคอร"รัปชั่น 
(๓) มีการกระจายอํานาจท่ีเหมาะสม 
 

๕. แนวทางการพัฒนา 
๕.๑ การยกระดับศักยภาพการแข�งขันและการหลุดพ(นกับดักรายได(ปานกลางสู�รายได(สูง 

๕.๑.๑ การส�งเสริมด(านการวิจัยและพัฒนา 
พัฒนาสภาวะแวดล�อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร" เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

ท้ังด�านการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ด�านบุคลากรวิจัย ด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน และด�านการบริหารจัดการ 
รวมท้ังสนับสนุนและผลักดันให�ผู�ประกอบการมีบทบาทหลักด�านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดัน
งานวิจัยและพัฒนาให�ใช�ประโยชน"อย*างแท�จริงท้ังเชิงพาณิชย"และสาธารณะโดยให�ความคุ�มครองทรัพย"สินทาง
ปOญญา 
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๕.๑.๒ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
สร�างความร*วมมือระหว*างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากําลังคนและแรงงาน

ให�มีทักษะความรู�และสมรรถนะท่ีสอดคล�องกับความต�องการของตลาดและรองรับการเปwดเสรีของประชาคม
อาเซียน โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด�วยเทคโนโลยี เร*งรัดให�แรงงานท้ังระบบมีการเรียนรู�
ข้ันพ้ืนฐานเพ่ือสามารถแข*งขันในตลาดแรงงานได� สนับสนุนให�แรงงานและปOจจัยการผลิตมีความยืดหยุ*นในการ
เคลื่อนย�ายระหว*างสาขาการผลิตและระหว*างพ้ืนท่ีการผลิต เพ่ือให�แรงงานสามารถเคลื่อนย�ายไปสู*สาขาการ
ผลิตท่ีมีผลิตภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนให�ผู�ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท�ากรอบ
คุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝ�มือแรงงานให�เปDนมาตรฐานท่ีเชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

๕.๑.๓ การส�งเสริมผู(ประกอบการท่ีเข(มแข็งและพาณิชย
ดิจิตอล 
พัฒนาขีดความสามารถของผู�ประกอบการให�มีความยืดหยุ*น สามารถปรับตัวและ

ดําเนินธุรกิจท*ามกลางการดําเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค�าในรูปแบบต*างๆ เพ่ิมสัดส*วนความ
เปDนเจ�าของของคนไทยและสนับสนุนให�มีการขยายตลาดท่ีมีแบรนด"สินค�าและช*องทางการตลาดท่ีเปDนของ
ตนเองมากข้ึน ตลอดจนพัฒนาต*อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเข�าสู*การเปDนศูนย"กลางการผลิต บริการและ
อุตสาหกรรมดิจิตอล 

๕.๑.๔ การลงทุนโครงสร(างพ้ืนฐานเร�งลงทุนและพัฒนาโครงสร(างพ้ืนฐานด(านการ
คมนาคมขนส�งเพ่ือเช่ือมโยงพ้ืนท่ี 

เศรษฐกิจในประเทศและต*างประเทศ ท้ังการพัฒนาและปรับปรุงโครงข*ายรถไฟให�เปDน
โครงข*ายหลักในการเดินทางและขนส*งของประเทศ พัฒนาโครงข*ายระบบขนส*งสาธารณะและโครงข*ายทาง
หลวงพิเศษระหว*างเมือง ขยายขีดความสามารถของท*าอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาท*าเรือท่ีมีศักยภาพ
ให�เปDนท*าเรืออิเล็กทรอนิกส"เต็มรูปแบบ รวมท้ังพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจน
สนับสนุนการพัฒนาด�านอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากลงทุนด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน เช*น อุตสาหกรรมซ*อมบํารุงและ
ผลิตชิ้นส*วนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เปDนต�น เพ่ือสร�างโอกาสทางเศรษฐกิจให�กับประเทศในการ
เปDนฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

๕.๑.๕ การปรับโครงสร(างการผลิต 
ปรับโครงสร�างการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินค�าเกษตรข้ัน

ปฐมเปDนสินค�าเกษตรแปรรูปท่ีมีมูลค*าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสร�างความเชื่อมโยงทางด�าน
วัตถุดิบกับประเทศเพ่ือนบ�านและลดระดับการผลิตสินค�าข้ันปฐมท่ีสูญเสียขีดความสามารถในการแข*งขัน ลงสู*
ระดับท่ีจ�าเปDนสําหรับการสร�างความม่ันคงทางด�านอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตให�สอดคล�องกับ
ศักยภาพพ้ืนท่ีและความต�องการของตลาดต้ังแต*ต�นน�าถึงปลายน�าท้ังด�านกายภาพและเศรษฐกิจ รวมท้ัง
ส*งเสริมการรวมกลุ*มทางการเกษตรจากกิจการเจ�าของคนเดียวเปDนการประกอบการในลักษณะสหกรณ" ห�าง
หุ�นส*วน และบริษัทเพ่ือให�เกิดการประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธุ"พืชท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ีและ
แหล*งน้ํา ใช�เทคโนโลยีการผลิตในระดับท่ีเหมาะสม ใช�กลไกตลาดในการปbองกันความเสี่ยง ตลอดจนส*งเสริม
และเร*งขยายผลแนวคิดการทําการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืน
ปรับโครงสร�างการผลิตภาคบริการโดยเร*งพัฒนาระบบคมนาคมขนส*ง 
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ให�เกิดความเชื่อมโยงกันเปDนโครงข*ายท้ังทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ เร*งพัฒนาท*าเทียบเรือขนาดใหญ*เพ่ือ
รองรับการเติบโตของการท*องเท่ียวทางทะเล ปรับปรุงแก�ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับการท*องเท่ียวให�ครอบคลุม
และทันสมัยท้ังการควบคุมกิจกรรมต*างๆ เก่ียวกับการท*องเท่ียวและส*งเสริมการท*องเท่ียวและกําหนดและ
จัดทํากฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐานการท*องเท่ียวของไทยสู*สากลและรองรับการพัฒนาการท*องเท่ียวให�
สามารถแข*งขันได�ในระดับนานาชาติ รวมท้ังส*งเสริมการพัฒนาเชิง 
พ้ืนท่ีในลักษณะกลุ*มคลัสเตอร"ท*องเท่ียว โดยสนับสนุนการพัฒนาด�านการท*องเท่ียวของพ้ืนท่ีท่ีมีความเชื่อมโยง
ท้ังทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมท�องถ่ินและกิจกรรมการท*องเท่ียว ตลอดจนส*งเสริมการสร�างความเชื่อมโยง
ด�านการท*องเท่ียวในภูมิภาคอาเซียน ท้ังประเทศท่ีมีพรมแดนติดกันและประเทศท่ีมีโครงข*ายคมนาคมขนส*ง
เชื่อมโยงกันเพ่ือให�เกิดการพัฒนาแบบองค"รวมท้ังระบบพัฒนาต*อยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเปDนแหล*งการ
ถ*ายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมท่ีเปDนฐานรายได�ประเทศ และเปDนกลไกการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจไทยให�เข�าสู*การเปDนศูนย"กลางการผลิตและบริการท้ังในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนา
โครงสร�างพ้ืนฐานท่ีสนับสนุนการขยายตัวด�านการค�าการลงทุน เช*น โลจิสติกส" และพลังงาน รวมท้ังปOจจัย
สนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆ เช*น ลดอุปสรรคการเคลื่อนย�ายเงินทุนระหว*างประเทศ เปDนต�น ส*งเสริมการนํา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต"ใช�ท้ังภาคการผลิต การตลาด การบริหารจัดการการเงิน และโลจิสติกส" 
เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอํานวยความสะดวกทางการค�าการลงทุนด�วยระบบอิเล็กทรอนิกส" และ
สนับสนุนการลงทุนเพ่ือสร�างเศรษฐกิจและสังคมแห*งปOญญาและการเรียนรู� มุ*งเน�นการพัฒนาธุรกิจเชิง
สร�างสรรค" การลงทุนท่ีใช�เทคโนโลยีข้ันสูงและเปDนมิตรกับสิ่งแวดล�อม การประหยัดพลังงานและการใช�พลังงาน
ทดแทน การลงทุนด�านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย" การจัดต้ังสํานักงานใหญ*ข�ามประเทศ บริษัทการค�า
ระหว*างประเทศ รวมท้ังการให�ความสําคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู*สังคมขององค"กร และ
กิจการเพ่ือสังคม 

๕.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตามช�วงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสร(างสังคมสูงวัยอย�างมีคุณภาพ 
๕.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช�วงวัยให(สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

โดยช*วงวัยเด็กต้ังแต*แรกเกิดให�มีพัฒนาการท่ีสมวัยในทุกด�าน วัยเรียน วัยรุ*นให�มี
ทักษะการเรียนรู� ทักษะชีวิตสามารถอยู*ร*วมกับผู�อ่ืนภายใต�บริบทสังคมท่ีเปDนพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให�มีการ
พัฒนายกระดับสมรรถนะฝ�มือแรงงานเพ่ือสร�างผลิตภาพเพ่ิมให�กับประเทศ วัยผู�สูงอายุให�มีการทํางานท่ี
เหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ" มีรายได�ในการดํารงชีวิต มีการสร�างเสริมและฟcdนฟูสุขภาพเพ่ือ
ปbองกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังต*างๆ ท่ีจะก*อให�เกิดภาระแก*ปOจเจกบุคคล ครอบครัว และ
ระบบบริการสุขภาพ 

๕.๒.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู(ให(มีคุณภาพ เท�าเทียมและท่ัวถึง 
โดย 

(๑) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษา
ใหม*เพ่ือสร�างความรับผิดชอบต*อผลลัพธ" (Accountability)  
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(๒) ปฏิรูประบบการคลังด�านการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัด

การศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู*ผู�เรียน ส*งเสริมการมีส*วนร*วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  
(๓) พัฒนาคุณภาพครูท้ังระบบ ต้ังแต*กระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให�

ได�คนดีคนเก*ง รวมท้ังระบบการประเมินและรับรองคุณภาพท่ีเน�นผลลัพธ"จากตัวผู�เรียน และ  
(๔) ปฏิรูประบบการเรียนรู� โดยมุ*งจัดการเรียนรู�เพ่ือสร�างสมรรถนะกําลังคนท้ังระบบ

การศึกษาต้ังแต*ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู�ตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู� ปรับหลักสูตรและผลิต
กําลังคนให�สอดคล�องกับการเปลี่ยนแปลงและความต�องการของตลาด การวิจัยและการใช�เทคโนโลยีและสื่อ
เพ่ือการเรียนรู� 

๕.๒.๓ การพัฒนาด(านสุขภาพ โดยส�งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 
การแพทย"เพ่ือรองรับการเปDนสังคมผู�สูงอายุท้ังในด�านผลิตภัณฑ"สุขภาพและท่ีอยู*

อาศัยสําหรับผู�สูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและสร�างความยั่งยืนใน
ระยะยาว โดยพัฒนาระบบข�อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรด�านสาธารณสุข บูรณาการระบบ
หลักประกันสุขภาพภาครัฐให�เกิดความเปDนเอกภาพในการบริหารจัดการและการใช�ทรัพยากร และส*งเสริมการ
อภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือข*ายท่ีมีการใช�ทรัพยากรร*วมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู*การเปDน
ศูนย"กลางสุขภาพนานาชาติท้ังในด�านศูนย"กลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนย"กลางบริการเพ่ือ
ส*งเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนย"กลางยาและผลิตภัณฑ"เพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนย"กลาง
บริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือน�ารายได�กลับมาใช�ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุข
ภายในประเทศรวมท้ังส*งเสริมการให�ความสําคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All 
Policies) เพ่ือให�การขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส*วนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะท่ีมีต*อ
สุขภาพของประชาชน 

๕.๒.๔ การสร(างสภาพแวดล(อมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือต�อการดารงชีพในสังคมสูงวัย โดยการ
ปรับปรุงสภาพแวดล�อมและความจําเปDนทางกายภาพให�เหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผู�สูงอายุใน
รูปแบบท่ีหลากหลายท้ังในด�านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย*างบูรณาการ โดยการมีส*วนร*วม
ของทุกภาคส*วนอย*างต*อเนื่อง รวมท้ังพัฒนาชุมชนท่ีมีศักยภาพและความพร�อมให�เปDนต�นแบบของการดูแล
ผู�สูงอายุเพ่ือขยายผลไปสู*ชุมชนอ่ืน ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช�ชีวิตประจ�าวันสําหรับผู�สูงอายุ 

๕.๓ การลดความเหล่ือมล(าทางสังคม 
๕.๓.๑ การยกระดับรายได(และสร(างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ*งเน�นการเพ่ิมผลิตภาพ

แรงงาน โดยสนับสนุนให�แรงงานมีโอกาสเข�าถึงการเรียนรู�และพัฒนาทักษะฝ�มือแรงงานอย*างมีมาตรฐาน ปรับ
โครงสร�างค*าจ�างแรงงานให�ชัดเจนและสะท�อนทักษะฝ�มือแรงงานอย*างแท�จริง เร*งผลักดันให�การใช�ระบบ
มาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝ�มือแรงงานในทางปฏิบัติอย*างเปDนรูปธรรม นอกจากนี้ เพ่ิมผลิตภาพ
ทางการผลิตของเกษตรกรรายย*อย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรท่ีสอดคล�อง
กับพ้ืนท่ี สร�างหลักประกันรายได�แทนการอุดหนุนด�านราคาสินค�าเกษตร ลดต�นทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุน
ปOจจัยการผลิต 
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๕.๓.๒ การจัดบริการทางสังคมให(ทุกคนตามสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และเน(นการสร(างภูมิคุ(มกัน

ระดับป<จเจก โดย (๑) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให�มีคุณภาพและมีช*องทางการเข�าถึงอย*างหลากหลาย 
โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (๒) 
สนับสนุนการจัดหาท่ีอยู*อาศัยของผู�มีรายได�น�อยและการเข�าถึงระบบสาธารณูปโภค กําหนดเปDนนโยบายท่ีอยู*
อาศัยแห*งชาติและเมืองน*าอยู* พัฒนาโครงการท่ีอยู*อาศัยแก�ปOญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยดําเนินการร*วมกับ
ภาคธุรกิจเอกชน และ (๓) การจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานท่ีจําเปDนและเหมาะสมตามกลุ*มเปbาหมาย 
(Customized Welfare) ท่ีคํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกต*างกัน โดยมีแนวทางการรับภาระ
ค*าใช�จ*ายร*วมกัน (Cost Sharing) 

๕.๓.๓ การสร(างความเสมอภาคในการเข(าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตร 
สนับสนุนให�เกษตรกรรายย*อยท่ีไร�ท่ีดินท�ากินและยากจนได�มีท่ีดินเปDนของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในท่ีดินปฏิรูป
ระบบการบริหารจัดการน้ําอย*างเปDนระบบและเข�าถึงพ้ืนท่ีเปbาหมายได�อย*างแท�จริงด�วยการผลักดัน พรบ.
ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณร*วมกันของหน*วยงาน และสร�างกระบวนการมี
ส*วนร*วม รวมท้ังปรับโครงสร�างภาษีท่ีเปDนธรรม เช*น ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร�าง ภาษีมรดก และภาษี
สิ่งแวดล�อม เปDนต�น 

๕.๓.๔ การเข(าถึงกระบวนการยุติธรรมอย�างเสมอภาค การคุ�มครองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และ
การเข�าถึงกระบวนการยุติธรรมอย*างเท*าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข�มแข็งด�านกฎหมายให�แก*
ประชาชน รวมท้ังการปรับปรุงและบังคับใช�กฎหมายเพ่ือลดปOญหาความเหลื่อมล้ํา เช*น กฎหมายปaาชุมชน
กฎหมายภาษีมรดก กฎหมายท่ีดิน เปDนต�น 

๕.๔ การรองรับการเช่ือมโยงภูมิภาคและความเป%นเมือง 
๕.๔.๑ การลงทุนด(านโครงสร(างพ้ืนฐานและส่ิงอานวยความสะดวกของเมือง เตรียมความ

พร�อมรองรับความเปDนเมือง ท้ังด�านการบริหารจัดการด�านผังเมืองด�านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบ
คมนาคมขนส*ง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล�อม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขท่ีได�มาตรฐาน มีคุณภาพ 
และเพียงพอต*อความต�องการของคนในเมือง รวมท้ังเสริมสร�างความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตาม
ระดับการพัฒนา 

๕.๔.๒ การพัฒนาด(านการขนส�งและโลจิสติกส
เช่ือมโยงกับเพ่ือนบ(าน ส*งเสริมและเร*งรัด
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส"ของประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข*งขันของประเทศท้ัง
ด�านการค�า การลงทุน และการบริการ โดยคํานึงถึงการเปDนมิตรต*อสิ่งแวดล�อม (Green Logistics) สนับสนุน
ให�เกิดความร*วมมือในห*วงโซ*อุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมท้ังปรับลดกระบวนงานด�าน
อํานวยความสะดวกทางการค�า ขนส*ง และโลจิสติกส"ให�มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพต*อภาคธุรกิจอย*าง
แท�จริง 

๕.๔.๓ การส�งเสริมการลงทุน การค(าชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
ให�ความสําคัญกับนโยบายส*งเสริมการลงทุนและการค�าชายแดนเพ่ือดึงดูดให�นักลงทุนในภูมิภาคเข�ามาลงทุนใน
ไทยและประเทศเพ่ือนบ�าน รวมท้ังส*งเสริมการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนท่ีชายแดนโดยให�
ความสําคัญกับการลงทุนโครงสร�างพ้ืนฐาน การส*งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน" การบริหาร 
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จัดการแรงงานต*างด�าว และการให�บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือช*วยอํานวยความสะดวกด�านการค�าชายแดน
และการผ*านแดนระหว*างไทยกับประเทศในภูมิภาคมากข้ึน 

๕.๕ การสร(างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย�างเป%นมิตรกับส่ิงแวดล(อม 
๕.๕.๑ การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียว ใช(ประโยชน
จากทุนธรรมชาติ 

โดยคํานึงถึงขีดจํากัดและศักยภาพในการฟcdนตัว ปกปbองรักษาทรัพยากรปaาไม� โดยสนธิกําลังของทุกภาคส*วนนํา
ระบบสารสนเทศมาใช�เพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใช�กฎหมายอย*างมีประสิทธิภาพและเปDนธรรม เพ่ิมพ้ืนท่ีปaา
ไม�โดยส*งเสริมการปลูกไม�มีค*าทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษ"และใช�ประโยชน"ความหลากหลายทางชีวภาพ
อย*างยั่งยืนและแบ*งปOนผลประโยชน"อย*างเปDนธรรม รวมท้ังผลักดันแนวทางการประเมินมูลค*าของระบบนิเวศ
และการสร�างรายได�จากการอนุรักษ" จัดสรรท่ีดินให�แก*ผู�ยากไร� กระจายการถือครองท่ีดิน จัดทําฐานข�อมูลท่ีดิน
เพ่ือการบริหารจัดการอย*างเปDนระบบ การจัดเก็บภาษีท่ีดินในอัตราก�าวหน�า กําหนดเพดานการถือครองท่ีดินท่ี
เหมาะสม และกําหนดมาตรการปbองกันการถือครองท่ีดินของคนต*างชาติ บริหารจัดการน้ําเพ่ือให�เกิดความ
ยั่งยืน บูรณาการระหว*างหน*วยงานอย*างเปDนระบบ สร�างศูนย"ข�อมูลทรัพยากรน้ํา จัดต้ังองค"กรบริหารจัดการน้ํา
ในระดับพ้ืนท่ี เช*น คณะกรรมการลุ*มน้ํา และองค"กรผู�นํา คุ�มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝOqง ลดความ
ขัดแย�งเชิงนโยบายระหว*างการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน การท*องเท่ียว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชน
บริหารจัดการแร*โดยกําหนดปริมาณท่ีเหมาะสมในการน้ําแร*มาใช�ประโยชน" คํานึงถึงความจ�าเปDนและมูลค*าใน
อนาคต บังคับใช�มาตรการควบคุมผลกระทบจากการท�าเหมืองแร*ท่ีก*อมลพิษต*อสภาพแวดล�อมและสุขภาพ
อนามัยของประชาชน 

๕.๕.๒ การส�งเสริมการบริโภคท่ีเป%นมิตรกับส่ิงแวดล(อม สร�างระบบหมุนเวียนวัสดุท่ีใช�แล�ว
ท่ีมีประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู* Zero Waste Society ผ*านมาตรการต*างๆ เช*น การปฏิรูประบบภาษีและ
ค*าธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดล�อม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดล�อม มาตรฐานและฉลากสินค�า เปDนต�น 

๕.๕.๓ การส�งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร(างงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสู*
เศรษฐกิจและสังคมท่ีเปDนมิตรกับสิ่งแวดล�อม พัฒนาคลัสเตอร"อุตสาหกรรมสีเขียว ส*งเสริมผู�ประกอบการให�
สามารถปรับระบบสู*ห*วงโซ*อุปทานหรือห*วงโซ*คุณค*าท่ีเปDนมิตรกับสิ่งแวดล�อม (Green Supply Chain/Green 
Value Chain) ส*งเสริมการทําการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมท้ังส*งเสริมภาคบริการท่ีมีผลกระทบต*อสิ่งแวดล�อม
น�อย เพ่ือให�ประเทศไทยมีศักยภาพให�มีบทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

๕.๕.๔ การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล(อม ด�วยการเร*งรัดการควบคุมมลพิษท้ัง
ทางอากาศ ขยะ น้ําเสีย และของเสียอันตราย ท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสร�างคุณภาพสิ่งแวดล�อมท่ีดี
ให�กับประชาชน เร*งรัดแก�ไขปOญหาการจัดการขยะเปDนลําดับแรก โดยส*งเสริมให�เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือ
นํากลับมาใช�ใหม*ให�มากท่ีสุดเร*งกําจัดขยะมูลฝอยตกค�างสะสมในสถานท่ีกําจัดในพ้ืนท่ีวิกฤต สร�างรูปแบบการ
จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายท่ีเหมาะสม เน�นการแปรรูปเปDนพลังงาน สร�างวินัยของคนในชาติมุ*งสู*
การจัดการท่ียั่งยืน โดยให�ความรู�แก*ประชาชน และการบังคับใช�กฎหมาย 

๕.๕.๕ การพัฒนาความร�วมมือด(านส่ิงแวดล(อมระหว�างประเทศ ผลักดันการจัดทําแผน
แม*บทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมของอาเซียน หาแนวทางความร*วมมือกับ 
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อาเซียนและอนุภูมิภาคลุ*มน้ําโขงในประเด็นการขนส*งข�ามพรมแดน การเคลื่อนย�ายแรงงาน การบริหารจัด
การพลังงานและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

๕.๕.๖ การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและการบริหารจัดการเพ่ือลดความเส่ียงด(านภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและ
ปรับตัวต*อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการปล*อยก�าซเรือนกระจกให�กับทุกภาค
ส*วน ส*งเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร" เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวต*อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานข�อมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนส*งเสริมความร*วมมือ
ระหว*างประเทศด�านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ให�ความสําคัญกับการปbองกัน
น�าท*วม วางแผนปbองกันเมืองและพ้ืนท่ีชายฝOqง พัฒนาเมืองท่ีสามารถปรับตัวและยืดหยุ*นต*อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การให�บริการของระบบนิเวศ ส*งเสริมการลงทุนของภาคเอกชน
ในการรับมือภัยพิบัติโดยสร�างแนวปbองกันตามธรรมชาติ และการจัดทําแผนธุรกิจต*อเนื่อง รวมท้ังการพัฒนา
ระบบการจัดการภัยพิบัติให�มีประสิทธิภาพพร�อมรองรับแนวโน�มการเกิดภัยพิบัติท่ีรุนแรงในอนาคต 

 
๕.๖ การบริหารราชการแผ�นดินท่ีมีประสิทธิภาพ 

๕.๖.๑ การสร(างความโปร�งใสในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให�มีช*องทางให�ทุก
ภาคส*วนสามารถเข�าถึง เข�าตรวจสอบข�อมูลของภาคราชการและร�องเรียนได� เช*น ข�อมูลการประกวดราคา
จัดซ้ือ จัดจ�างโครงการของทางราชการ ข�อมูลการประมูลโครงการ ผู�ชนะการประมูลและราคาปwดประมูลข�อมูล
ความก�าวหน�าตามกระบวนการยุติธรรม เช*น คดีท่ีไม*ดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอร"รัปชันและ
คดีท่ีประชาชนให�ความสนใจในแต*ละยุคสมัย ฯลฯ 

๕.๖.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให�มีความเปDนมืออาชีพและเพียงพอต*อการขับเคลื่อน
ภารกิจภาครัฐร*วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให�ระบบราชการเล็กกะทัดรัดแต*มี
ความคล*องตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

๕.๖.๓ การสร(างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให(เหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลง
ทางด�านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล�อม รวมท้ังเปDนแกนหลักในการประสานเครือข*ายและเชื่อมโยงภาคส*วน
ต*างๆ ในระดับพ้ืนท่ีได�อย*างมีประสิทธิภาพ 

๕.๖.๔ การสร(างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ สร�างผลงานท่ีมี
คุณภาพ รวดเร็วและน*าเชื่อถือ สามารถเปDนเครื่องมือให�กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบาย
ได� โดยเฉพาะอย*างยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญ*ๆ ท่ีมีการใช�จ*ายงบประมาณเปDนจํานวนมาก และ
เปDนโครงการท่ีมีผลกระทบในวงกว�าง 
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1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ�มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

 ยุทธศาสตร การพัฒนาภาคใต	 
  ยุทธศาสตร
การพัฒนา 
  (๑) การเสริมสร�างความเข�มแข็งภาคการผลิตหลักให�เจริญเติบโตได�อย*างต*อเนื่องและยั่งยืน      
โดยพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป  พัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตสินค�าอาหาร  
พัฒนาการท*องเท่ียว 

/(๒) ขยายฐาน… 
  (๒) ขยายฐานเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมความหลากหลายของแหล*งสร�างรายได�และการจ�างงานให�แก*                
ภาคโดยพัฒนาความร*วมมือกับประเทศเพ่ือนบ�านภายใต�กรอบโครงการ JDS และกรอบโครงการ IMT-GT  
พัฒนารองรับการขยายการลงทุนอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพของประเทศ  และพัฒนาการคมนาคมขนส*ง    ทาง
ทะเล 
  (๓) พัฒนาคนและสังคมให�มีคุณภาพและมีภูมิคุ�มกันท่ีดีเพ่ือเสริมสมรรถนะการพัฒนา โดย
การพัฒนาความรู� คุณธรรม และสุขภาวะ  การสร�างความม่ันคงในการดํารงชีวิตของคนจน คนด�อยโอกาสให�
สามารถพ่ึงตนเองได�  การพัฒนาศักยภาพคนเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิตและเพ่ิมโอกาสด�านอาชีพและรายได� 
และการอํานวยความเปDนธรรมและสร�างภูมิคุ�มกันแก*คนกลุ*มเสี่ยงเพ่ือแก�ปOญหาความไม*สงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต� 
  (๔) เสริมสร�างความเข�มแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมระดับชุมชน โดยสร�างกระบวนการเรียนรู� 
เพ่ือสร�างความเข�มแข็งของชุมชนสู*การพ่ึงตนเอง  พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนโดยการเพ่ิมโอกาสการมีรายได�จาก
ทรัพยากรในท�องถ่ิน  และส*งเสริมการใช�กระบวนการชุมชนเข�มแข็งเพ่ือสร�างสันติสุขโดยเฉพาะการใช�      
กระบวนการชุมชนเข�มแข็งแก�ไขปOญหายาเสพติด 
  (๕) ฟcdนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมเพ่ือรักษาสมดุลเชิงนิเวศน"      
อย*างยั่งยืน  โดยฟcdนฟูและอนุรักษ"ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือรักษาความสมดุลเชิงนิเวศน"  สร�างความอุดมสมบูรณ"
ทรัพยากรธรรมชาติให�เปDนฐานการผลิตอย*างยั่งยืน  และควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล�อมเพ่ือลดผลกระทบด�าน
คุณภาพชีวิต 
  ทิศทางการพัฒนากลุ�มจังหวัด 
  (๑) กลุ*มจังหวัดภาคใต�ฝOqงอ*าวไทย  ประกอบด�วยชุมพร  สุราษฎร"ธานี  นครศรีธรรมราช และ
พัทลุง  เน�นการพัฒนาฐานอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตจากน้ํามันปาล"ม  พัฒนาการปลูกข�าวและการเลี้ยงปศุ
สัตว"  พัฒนาการเกษตรยั่งยืนเพ่ือผลิตสินค�าเกษตรเชิงคุณภาพ  พัฒนาแหล*งท*องเท่ียวเชิงอนุรักษ"บริเวณ
ชายฝOqงทะเล และการเตรียมความพร�อมพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมใหม* ๆ  
  (๒) กลุ*มจังหวัดภาคใต�ฝOqงอันดามัน ประกอบด�วย ระนอง พังงา  ภูเก็ต  กระบ่ี และตรัง  เน�น
การรักษาความมีมนต"เสน*ห"ของศูนย"กลางการท*องเท่ียวทางทะเล  เพ่ิมความหลากหลายของกิจกรรมการ
ท*องเท่ียวและการบริการ  พัฒนาแหล*งท*องเท่ียวชายฝOqงทะเลและบนบก  และพัฒนาบุคลากรรองรับการ
ท*องเท่ียว 
  (๓) กลุ*มจังหวัดภาคใต�ชายเลน ประกอบด�วย สงขลา  สตูล  ปOตตานี  ยะลา และนราธิวาส  
เน�นการคุ�มครองความปลอดภัย  การอํานวยความเปDนธรรมเพ่ือเสริมสร�างความเชื่อม่ันในอํานาจรัฐ และสร�าง 
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ภูมิคุ�มกัน    แก*คนกลุ*มเสี่ยงโดยเฉพาะการช*วยเหลือเยียวยาผู�ได�รับผลกระทบ  การเสริมสร�างความม่ันคงด�าน
อาชีพและรายได�แก*ผู�มีรายได�น�อย  การพัฒนาคุณภาพคนเพ่ือสร�างโอกาสการมีงานทําและยกระดับคุณภาพ
ชีวิต  การเสริมสร�างความเข�มแข็งทางเศรษฐกิจและพัฒนาความร*วมมือกับต*างประเทศ  และการบริหาร
จัดการเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต� 
 

  โครงการท่ีสําคัญ (Flagship Project)  
(๑) โครงการพัฒนาสงขลาเปDนศูนย"กลางการผลิตการแปรรูปและค�ายางพาราของประเทศ 
(๒) โครงการพัฒนาสุราษฎร"ธานีเปDนศูนย"กลางผลิตและแปรรูปปาล"มน้ํามันแบบครบวงจร 
(๓) โครงการพัฒนาลุ*มน้ําปากพนังและลุ*มน้ําทะเลสาปสงขลาเปDนอู*ข�าวอู*น้ํา 
(๔) โครงการพัฒนาธุรกิจบริการกลุ*ม Mice และ Marina เกาะภูเก็ต 
(๕) โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลในจังหวัดชายแดนภาคใต� 
(๖) โครงการแก�ไขปOญหาความยากจนเชิงบูรณาการในจังหวัดชายแดนภาคใต� 
(๗) โครงการพัฒนาแรงงานในจังหวัดชายแดนภาคใต�เพ่ือไปทํางานในต*างประเทศ 
(๘) โครงการพัฒนาข�าวสังข"หยดเปDนสินค�าเชิงคุณภาพ 
(๙) โครงการผลิตสินค�าอาหารฮาลาลระดับชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใต�แบบครบวงจร 
(๑๐) โครงการอ*าวปOตตานี (ฟcdนฟูความอุดมสมบูรณ"ของชายฝOqงทะเล) 
(11) โครงการฟcdนฟูการทํานาในพ้ืนท่ีนาร�างในจังหวัดชายแดนภาคใต� 
 

 แผนพัฒนากลุ&มจังหวัดชายแดนภาคใต	 
แผนพัฒนากลุ*มจังหวัดภาคใต�ชายแดน พ.ศ. 2557 – 2560 (ฉบับทบทวน)  

คณะกรรมการบริหารงานกลุ*มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) กลุ*มจังหวัดภาคใต�ชายแดน จัดทําข้ึนตามพระ
ราชกฤษฎีกาว*าด�วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ*มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 และตามแนวทาง 
หลักเกณฑ"ท่ีคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ*มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) กําหนด 
โดยนํานโยบายของรัฐบาล โดยเฉพาะนโยบายเร*งด*วน ตามแผนการฟcdนฟูเศรษฐกิจ แนวทางการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห*งชาติ กรอบยุทธศาสตร"การพัฒนาภาค (ภายใต�แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห*งชาติ) 
รวมถึงยุทธศาสตร"รายสาขาแต*ละด�าน เช*น ยุทธศาสตร"การท*องเท่ียว ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรม แนว
ทางการพัฒนาการเกษตร ยุทธศาสตร"การบริหารจัดการน้ํา ยุทธศาสตร"ด�านความม่ันคง เปDนต�น ปOญหาความ
ต�องการของประชาชนในพ้ืนท่ี และศักยภาพของกลุ*มจังหวัดภาคใต�ชายแดน มาเปDนกรอบในการจัดทํา
แผนพัฒนากลุ*มจังหวัดภาคใต�ชายแดน โดยกําหนดวิสัยทัศน"ว*า “ประตูการค�าชายแดน การท*องเท่ียว  สู*
อาเซียน”โดยมียุทธศาสตร"ในการพัฒนากลุ*มจังหวัดภาคใต�ชายแดน จํานวน 4 ประเด็น ดังนี้ 
ประเด็นยุทธศาสตร
ท่ี 1 : พัฒนาการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและกระบวนการสร�างมูลค*าเพ่ิม 

  สินค�ายางพาราและการตลาดอย*างเปDนระบบครบวงจร 
ประเด็นยุทธศาสตร
ท่ี 2 : ส*งเสริมและพัฒนาการท*องเท่ียวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม 
ประเด็นยุทธศาสตร
ท่ี 3 : ส*งเสริมและพัฒนา การค�าการลงทุน และระบบโลจิสติกส" รองรับ 

  ประชาคมอาเซียน 
ประเด็นยุทธศาสตร
ท่ี 4 : พัฒนาสินค�าและบริการฮาลาลให�มีมูลค*าเพ่ิม และสอดคล�องกับความต�องการของ     
      ตลาด 
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กลุ*มจังหวัดภาคใต�ชายแดน     ได�นํานโยบายของรัฐบาล แผนการบริหารราชการ 
แผ*นดินแผน พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห*งชาติ ยุทธศาสตร"การพัฒนาภาคใต� ยุทธศาสตร"การพัฒนารายสาขา 
และแผนพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษ 5 จังหวัดชายแดนใต� ดัชนีการพัฒนากลุ*มจังหวัดภาคใต�ชายแดน และความ
ต�องการของประชาชนในพ้ืนท่ี มาเปDนกรอบในการจัดทํายุทธศาสตร"การพัฒนากลุ*มจังหวัดภาคใต�ชายแดน 
ท้ังนี้โดยมุ*งเน�นการมีส*วนร*วมจากทุกภาคส*วน สร�างความร*วมมือในการขับเคลื่อน เพ่ือให�เกิดความร*วมมือตาม
ศักยภาพของกลุ*มจังหวัด และกระจายความเจริญเติบโตระหว*างจังหวัด / กลุ*มจังหวัด เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข*งขัน และนําไปสู*การกระตุ�นให�เกิดการลงทุนของภาคเอกชน และสร�างรายได�ให�กับกลุ*ม
จังหวัด  

7.1 วิสัยทัศน
 : “ประตูการค(าชายแดน การท�องเท่ียว สู�อาเซียน” 
คําอธิบายวิสัยทัศน" 
กลุ*มจังหวัดภาคใต�ชายแดน ซ่ึงมีจังหวัดสงขลาเปDนศูนย"กลางเศรษฐกิจ การศึกษา การ 

บริการการคมนาคม และการท*องเท่ียว มีจังหวัดในกลุ*มเปDนเครือข*ายท่ีจะสนับสนุน และเชื่อมโยงในเรื่อง
ดังกล*าว โดยกําหนดให�กลุ*มจังหวัด เปDนประตูการค�า การลงทุน การท*องเท่ียว โดยมีเปbาหมายจะเปDนทางผ*าน
หรือทางเข�ารวมท้ังเปDนศูนย"รวมในแหล*งความรู� วิธีการท่ีจะช*วยในเรื่องการค�า การลงทุนท่ีสําคัญกับกลุ*ม
จังหวัด ในภูมิภาคและประเทศในกลุ*มอาเซียน เนื่องจากกลุ*มจังหวัดภาคใต�ชายแดนมีด*านชายแดนถึง 9 ด*าน 
ป� 2556 มีมูลค*าส*งออกประมาณ 287,989 ล�านบาทต*อป� กว*าร�อยละ 90 เปDนมูลค*าผ*านแดน ด*านสะเดา
และด*านปาดังเบซาร"และมีมูลค*าผลิตภัณฑ" มวลรวมภาคเกษตร ป� 2555 จํานวน 68,568 ล�านบาท คิดเปDน
ร�อยละ 28.02 ผลิตภัณฑ"มวลรวมท้ังหมด เปDนต�น ประกอบกับกลุ*มจังหวัดมีแหล*งท*องเท่ียวท่ีเปDนธรรมชาติ
และวัฒนธรรมท่ีเปDนเอกลักษ"เฉพาะท�องถ่ิน เปDนจํานวนมาก จึงได�ปรับวิสัยทัศน"กลุ*มจังหวัดภาคใต�ชายแดน 
จากเดิม “ศูนย"กลางการพัฒนายางพารา ฮาลาล และการท*องเท่ียว สู*อาเซียน” เปDน “ประตูการค(าชายแดน 
การท�องเท่ียว สู�อาเซียน” 

 
แผนพัฒนาจังหวัดป0ตตานี 

วิสัยทัศน
จังหวัดป<ตตานี(Vision) 

“ต�นแบบเมืองเกษตรอุตสาหกรรมก�าวหน�าและครบวงจร 
และผลิตภัณฑ"ฮาลาลคุณภาพของประเทศ 

การค�า การท*องเท่ียว และบริการเชื่อมโยงนานาชาติ  
เปDนสังคมแห*งความหลากหลายท่ีน*าอยู*สันติสุข” 

วิสัยทัศน" : แหล*งผลิตผลการเกษตร และผลิตภัณฑ"ฮาลาลท่ีมีคุณภาพ บนพ้ืนฐานความม่ันคง ในการดํารงชีวิต 
คําอธิบายวิสัยทัศน
 

การกําหนดจุดหมายปลายทาง (Ends) ในการพัฒนาจังหวัดปOตตานีแบบบูรนาการ ท่ีให�ความสําคัญกับการนํา
ความหลากหลายทางด�านวิถีชีวิต จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ความเชื่อ วิธีคิด 
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และมุมมองต*างๆ ท่ีสามารถเชื่อมโยงหลากมิติท่ีเก่ียวข�องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล�อมในเขต
พ้ืนท่ีจังหวัดปOตตานีให�เห็นเปDนภาพรวม (Holistic) ของการพัฒนาท่ีมุ�งเน�นความสมดุลระหว*างความพอเพียง
กับความสามารถในการพัฒนาให�ก�าวทันโลกยุคใหม*โดยวางสถานะ (Positioning) ของจังหวัดปOตตานีให�เปDน
แหล*งผลิตผลการเกษตร และผลิตภัณฑ"ฮาลาลท่ีมีคุณภาพบนพ้ืนฐานการดํารงชีวิตในสังคมอย*างม่ันคงของ
ประชาชน 

 ต(นแบบเมืองเกษตรอุตสาหกรรมก(าวหน(าและครบวงจร หมายถึง ความสําเร็จของการพัฒนาจังหวัด
เปDนศูนย"กลางการค�าอาหารสด อาหารแช*แข็ง อาหารแปรรูป ท้ังในรูปแบบการค�าในประเทศ การค�า
ต*างประเทศ และการค�าเปDนระบบดีจิทัล มีความเติบโตอย*างม่ันคงของอุตสาหกรรมการเกษตร 5 ด�าน คือ 
อุตสาหกรรมพืชพลังงาน อุตสาหกรรมประมง อุตสาหกรรมพืชเศรษฐกิจ (ผัก ผลไม�) อุตสาหกรรมปศุสัตว" และ
อุตสาหกรรมยางพารา เปDนเมืองแห*งโรงงานแปรรูปอาหารสุขภาพ และอาหารฮาลาล ท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน
การส*งออก เปDนมิตรกับสิ่งแวดล�อม ท่ีเชื่อมโยงกับนานาชาติ มีความเข�มแข็งทางการเพาะปลูก เลี้ยงสัตว" ของ
เกษตรกร สถาบันเกษตรกร ท้ังในระดับครัวเรือน แปลงย*อย แปลงใหญ* และวิสาหกิจชุมชน และความพร�อม
สมบูรณ"ของคุณภาพของแรงงาน ผู�ประกอบการ วิสาหกิจชุมชน  และผู�ประกอบการใหม*ในเกษตรอุตสาหกรรม 
มีความพร�อมในการสร�างสรรค"เศรษฐกิจให�มีศักยภาพท่ีแข*งขันได� 

 ผลิตภัณฑ
ฮาลาลท่ีมีคุณภาพของประเทศ หมายถึง เมืองท่ีมีความมุ*งม่ันในการนําปรัชญา วิถีปฏิบัติ
ของศาสนาอิสลามในส*วนของฮาลาลมาใช�เปDนธงนํา (Flagship) ในการพัฒนาท่ีมุ*งไปสู*ความเจริญรุ*งเรืองท้ัง
ทางด�านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล�อมท่ีต้ังอยู*บนรากฐานของลักษณะภูมิสังคมแบบพหุวัตถุวัฒนธรรมอย*าง
ยั่งยืน โดยการนําหลักคิดในการผลิตและดําเนินวิสาหกิจท่ีสะอาดปราศจากสิ่งสกปรกปฏิกูลหรือสิ่งอ่ืนใดซ่ึงเปDน
ท่ีรังเกียจโดยบัญญัติของศาสนาอิสลาม รวมท้ังของศาสนาท่ีมีลักษณะคล�ายคลึงกัน อาทิ อาหารเจของคนเชื้อ
สายจีนในปOตตานี  มาเปDนกรอบอ�างอิงในการพัฒนาท่ีให�ความสําคัญกับการผลิตเพ่ือการบริโภคในชุมชน
ท�องถ่ินของตนอย*างพอเพียง และการผลิตเชิงพาณิชย"ท่ีกําหนดให�สินค�าและบริการของฮาลาลเปDนผลผลิตหลัก 
(Major Product) ในการเจาะตลาดเก*าและสร�างตลาดใหม*ท่ีเปDนกลุ*มเปbาหมายเฉพาะ (Niche Market) โดยมี
เปbาหมายเปDนแหล*งผลิตฮาลาล ซ่ึงผลิตภัณฑ"ฮาลาล ประกอบด�วย อาหารฮาลาล ผลิตภัณฑ"ฮาลาล แฟชั่น
มุสลิม เครื่องแต*งกาย เครื่องประดับสตรี และบบริการฮาลาลเพ่ือไปสู*การเปDนแหล*งผลิตภัณฑ"ฮาลาลท่ีมี
คุณภาพและได�มาตรฐานสากลเปDนผลิตภัณฑ"ตราสัญลักษณ"ของจังหวัดท่ีสร�างงาน สร�างรายได�แก*จังหวัด 

 การค(า การท�องเท่ียว และบริการเช่ือมโยงนานาชาติ หมายถึง เมืองการค�าส*ง ค�าปลีกและการ
บริการของจังหวัดชายแดนภาคใต� ท่ีเชื่อมโยงการค�าจังหวัดชายแดนภาคใต� กับอาเซียนตอนใต� 
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 การท*องเท่ียวเชิงนิเวศน" และการท*องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมประเพณีศาสนา เติบโตอย*างต*อเนื่อง และมี
ศักยภาพในการเชื่อมโยงกับนานาชาติ 
 การคมนาคม การขนส*ง และโลจิสติกส"เชื่อมโยงอย*างเปDนระบบครบวงจร โครงสร�างพ้ืนฐานเอ้ือต*อ
การค�า และการพัฒนาเปDนเมืองท่ีน*าลงทุนในระดับประเทศและนานาชาติเกิดธุรกิจขนาดใหญ* ธุรกิจท�องถ่ิน 
ธุรกิจรุ*นใหม* และวิสาหกิจชุมชนในท่ัวทุกพ้ืนท่ีของจังหวัด สร�างรายได�และเงินหมุนเวียนในจังหวัด 
 อุตสาหกรรมการค�า อุตสาหกรรมการท*องเท่ียว และอุตสาหกรรมการบริการมีความเข�มแข็ง
ผู�ประกอบการ สถาบัน และบุคลากร แรงงานมีความพร�อมในการพัฒนาเมืองสู*อนาคต 

 
 

 เป%นสังคมแห�งความหลากหลายท่ีน�าอยู� หมายถึง ปOตตานีเปDนสังคมท่ีแห*งความหลากหลายของ
วัฒนธรรมมุสลิม พุทธ และวัฒนธรรมจีน ประชาชนในจังหวัดปOตตานีมีความเปDนอยู*ท่ีดี มีความม่ันคงในท่ีอยู*
อาศัย สุขภาพดี มีอาชีพม่ันคงและรายได�ท่ีเพียงพอต*อการดํารงชีวิต รวมท้ังสภาพครอบครัวท่ีอบอุ*น 
 เยาวชนประชาชนมีคุณภาพมีความต่ืนรู�พัฒนาตนเองอย*างต*อเนื่อง ก�าวทัน ความเปลี่ยนแปลงอย*าง
เท*าทัน และคงไว�ซ่ึงอัตลักษณ"ท่ีดีงามของปOตตานีเปDนเมืองแห*งการเรียนรู� เมืองแห*งการศึกษา เมืองท่ีมี
ศักยภาพทางด�านเทคโนโลยีสารสนเทศ ประชาชนมีทักษะสากล (ภาษาอังกฤษ และเทคโนโลยีสารสนเทศ)และ
พร�อมสู*สังคมดิจิทัล 
 ระบบบริการของรัฐทุกระดับมีคุณภาพ ธรรมาภิบาลโดดเด*นในการมีส*วนร*วมของประชาชน และการ
พัฒนาโดยใช�พ้ืนท่ีเปDนฐานอย*างเข�าใจ เข�าถึง และพัฒนาให�เกิดความยั่งยืน 

 

 เป%นสังคมสันติสุข หมายถึง มีประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย"สิน และสามารถแสดงออก
ถึงวิถีชีวิต ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีของตนเองได�อย*างเสรีมีความเข�มแข็งของหมู*บ�านในการจัดการตนเอง
ให�มีความปลอดภัย สงบเรียบร�อย และมีความม่ันคงในพ้ืนท่ี ประชาชนอยู*อย*างเข�าใจซ่ึงกันและกันและ
ภาคภูมิใจในพ้ืนท่ี มีความเปDนพลเมืองปOตตานี พลเมืองประเทศ ท่ีเข�มแข็ง ภัยคุกคามต*อจังหวัดในทุกประเภท
ได�รับการจัดการให�ลดลงในท่ัวทุกพ้ืนท่ี อย*างเปDนระบบ มีประสิทธิภาพ และยั่งยืน 
 มีความเข�มแข็งของศาสนา ประชาชนมีหลักยึดและวิถีชีวิตบนฐานของหลักธรรมทางศาสนาและความ
หลากหลายประเพณี และวัฒนธรรมมุสลิม พุทธ และจีน  และความมีประสิทธิภาพในการบูรณาการภารกิจ
ความม่ันคงในทุกระดับด�วยคุณภาพของบุคลากร และระบบงานท่ีทันสมัย ได�รับการยอมรับเชื่อม่ันไว�วางใจจาก
ประชาชน 

 
 
 
 
 
 



แผนพัฒนาท	องถิ่น ๔ ป� (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 
โดยองค การบริหารส&วนตําบลปุโละปุโย  อําเภอหนองจกิ  จังหวัดป0ตตานี 

 
 

เปhาประสงค
รวมของยุทธศาสตร
 (Ultimate Goal) 

 
 

              เปhาประสงค
รวมยุทธศาสตร
 ประกอบด(วย 2 เปhาประสงค
รวมท่ีสําคัญคือด(านเศรษฐกิจและ
ด(านความม่ันคงสันติสุข และมีตัวช้ีวัด ค�าเปhาหมาย ดังต�อไปนี้ 
 

เปhาประสงค
รวม 
 

ตัวช้ีวัด 
 

เศรษฐกิจจังหวัดปOตตานีเติบโตอย*างต*อเนื่องมี
ความม่ันคง ม่ันค่ังทางเศรษฐกิจ เปDนเมืองแห*ง
การค�าขายชายแดนใต� 

ผลิตภัณฑ"มวลรวมเฉลี่ยของจังหวัดภาคเกษตรและภาค
เกษตรอุตสาหกรรม 
ผลิตภัณฑ"มวลรวมเฉลี่ยของจังหวัดปOตตานีด�านการค�าการ
บริการ 
จํานวนรายได�จากการจําหน*ายผลิตภัณฑ"ฮาลาลของจังหวัด 
รายได�ต*อหัวของประชากรเฉลี่ยต*อหัวต*อป� 

ปOตตานีมีความสันติสุขเพ่ิมมากข้ึนประชาชนมี
คุณภาพชีวิต และมีความม่ันคงมากข้ึนอย*าง
ต*อเนื่อง 

ร�อยละชุมชน หมู*บ�านท่ีสามารถลดจํานวนเหตุการณ"ความ
ไม*สงบท่ีมีผลกระทบต*อชีวิต และทรัพย"สินได� 
ค*าเฉลี่ยของดัชนีความม่ันคงของมนุษย"จังหวัดปOตตานีท้ัง 
12 มิติของการประเมินจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย" 

 

ประเด็นยุทธศาสตร
(Strategic lssue) 

ประกอบด(วยประเด็นยุทธศาสตร
 3 ประเด็น และน้ําหนักในการพัฒนาในรอบแผน 4 ป# ดังต�อไปนี้ 

1) การสร�างเสริมเศรษฐกิจท่ีเข�มแข็ง จากฐานเกษตรอุตสาหกรรม ผลผลิตฮาลาล การค�า การบริการ 
และการท*องเท่ียว (น้ําหนักร�อยละ 40) 

2) การพัฒนาสังคม ชุมชน ท่ีน*าอยู* และทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ"อย*างยั่งยืน (น้ําหนักร�อยละ 
30) 

3) การเสริมสร�างความม่ันคง พัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานและการเชื่อมโยงเมืองสู*นานาชาติ (น้ําหนัก
ร�อยละ 30) 
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ประเด็นยุทธศาสตร
ท่ี 1 
“การสร�างเสริมเศรษฐกิจท่ีเข�มแข็ง จากฐานเกษตรอุตสาหกรรม ผลผลิตฮาลาล การค�าการบริการ 

และการท*องเท่ียว (น้ําหนักร�อยละ 40)” 
 

1. เปhาประสงค
 
   1) ผลผลิตทางการเกษตรเพ่ิมท้ังปริมาณและคุณภาพมีศักยภาพทางการตลาด 
   2) เกษตรอุตสาหกรรมของจังหวัดสร�างรายได�แก*จังหวัด สร�างงานอาชีพ แก*ประชาชน 
   3) ผลิตภัณฑ"ฮาลาลมีคุณภาพ มีคุณค*า และมีมูลค*าเพ่ิมข้ึนอย*างต*อเนื่อง 
   4) สินค�า บริการฮาลาลของจังหวัดสร�างโอกาส สร�างงาน สร�างรายได�แก*ชุมชน ประชาชน 
   5) ปOตตานีเปDนเมืองท่ีน*าลงทุน การค�า การบริการ เติบโตอย*างต*อเนื่อง 
   6) การค�า การบริการ และการท*องเท่ียวของจังหวัดสร�างโอกาส สร�างงาน สร�างรายได�แก*ชุมชน  
       ประชาชน 
2. กลยุทธ
 
 จาการวิเคราะห"ข�อมูลด�านการพัฒนาของประเด็นยุทธศาสตร" สามารถจัดลําดับความสําคัญของ กล
ยุทธ" และกําหนดกลยุทธ"ตามหลักห*วงโซ*คุณค*า (Value Chain) ดังนี้ 

1) ส*งเสริมการใช� และการสร�างสรรค"เทคโนโลยี และองค"ความรู�เพ่ือพัฒนาปOจจัยพ้ืนฐานการผลิตให�
สอดคล�องกับภูมิสังคม และการแข*งขันได� (ต�นทาง) 

2) พัฒนาและสร�างความเข�มแข็งแก*เกษตรกร สถาบันเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน ด�วยกลไก
สหกรณ" การรวมกลุ*ม การจัดการแปลงใหญ* และการผลิตด�วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ให�สามารถพ่ึงพาตนเองอย*างยั่งยืน (ต�นทาง) 

3) ส*งเสริมการผลิตพืชและสัตว"เศรษฐกิจ อาหารเพ่ือสุขภาพ และผลผลิตทางการเกษตรทางเลือก
ใหม*ปbอนสู*การเกษตรอุตสาหกรรมท่ีสอดคล�องกับตลาดผู�บริโภคและการพัฒนารองรับประชาคม
อาเซียนและการแข*งขันในประชาคมโลก (ต�นทาง) 

4) พัฒนาคุณภาพแรงงานของจังหวัด การพัฒนาระบบบริการแรงงาน สวัสดิภาพแรงงาน รองรับการ
พัฒนาเกษตรอุตสาหกรรม เมืองการค�าและการบริการ และอุตสาหกรรมการท*องเท่ียว การ
เชื่อมโยงกลุ*มจังหวัด และนานาชาติ (ต�นทาง) 

5) สร�างผู�ประกอบการขนาดกลางและขนาดย*อม ผู�ประกอบการใหม* วิสาหกิจชุมชน สู*เมืองเกษตร
อุตสาหกรรม และเมืองแห*งการค�าการขยาย และบริการท่ีเข�มแข็ง เชื่อมโยงอาเซียนและ
นานาชาติ (ต�นทาง) 

6) สร�างภาพลักษณ" สื่อสารและประชาสัมพันธ"เชิงรุกด�วยช*องทางท่ีหลากหลาย สร�างความเชื่อม่ันแก*
นักลงทุน คู*ค�า และนักท*องเท่ียว ด�วยมาตรการกลไกเชิงพ้ืนท่ี และแนวนโยบาย  แห*งรัฐ (ต�นทาง) 
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7) เสริมสร�างประสิทธิภาพการแปรรูปเพ่ิมมูลค*าผลผลิตทางการเกษตรผลผลิตจากภูมิปOญญาและการ
จัดการกระบวนการผลิตของการเกษตรอุตสาหกรรมและอาหารฮาลาลแบบครบวงจรด�วย
นวัตกรรม และความเปDนมิตรกับสิ่งแวดล�อม และมีมาตรฐานสากล (กลางทาง) 

8) พัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน และพัฒนาการบริการรัฐรองรับการพัฒนาเมืองเกษตรอุตสาหกรรมฮา
ลาลสู*ระดับสากล (กลางทาง) 

9) เสริมสร�างมาตรฐานแหล*งท*องเท่ียว กิจกรรมการท*องเท่ียวเชิงนิเวศน"ปaาเขา นิเวศน"ทางทะเล การ
ท*องเท่ียวทางศาสนา วัฒนธรรม รองรับการเชื่อมโยงการท*องเท่ียวในกลุ*มจังหวัด และนานาชาติ 
(กลางทาง) 

10) เพ่ิมประสิทธิภาพบริการของรัฐเอกชน และบริการสาธารณะให�มีมาตรฐาน พัฒนาข�อมูล
สารสนเทศ รองรับการพัฒนาเปDนเมืองการค�า การลงทุน และการท*องเท่ียว (กลางทาง)  

11) สร�างแบรนด"ฮาลาลพรีเม่ียมปOตตานีรุกตลาดผลิตภัณฑ"ฮาลาลคุณภาพไปยังกลุ*มประเทศอาเซียน 
และประเทศมุสลิม และตลาดใหม*ท่ีแข็งขันได� (ปลายทาง) 

12) สร�างและพัฒนาการตลาดดิจิทัลเพ่ือกระจายผลผลิตทางการเกษตรพร�อมเพ่ิมโอกาสทางการตลาด 
ตลาดการท*องเท่ียวสู*โลกด�วยพาณิชย"อิเล็กทรอนิกส"ท่ีทันสมัย (ปลายทาง) 

13) เชื่อมโยงตลาดการค�าอาหารสด อาหารแช*แข็ง อาหารแปรรูป  เชื่อมโยงการค�าสามเหลี่ยม
เศรษฐกิจชายแดนใต� กลุ*มจังหวัด ประเทศและนานาชาติ (ปลายทาง) 

14) สร�างสรรค"กิจกรรมทางการค�า การบริการ การลงทุน กระตุ�นบรรยากาศทางเศรษฐกิจในจังหวัด
ให�คึกคัก (ปลายทาง) 

15) เสริมสร�างความเข�มแข็งของตลาดท*องเท่ียว เปwดตลาดใหม* รักษาตลาดเดิม เพ่ิมตลาดมุสลิมรับ
การขยายตัวของการท*องเท่ียวกลุ*มมุสลิมจากอาเซียน และนานาชาติ (ปลายทาง) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



แผนพัฒนาท	องถิ่น ๔ ป� (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 
โดยองค การบริหารส&วนตําบลปุโละปุโย  อําเภอหนองจกิ  จังหวัดป0ตตานี 

ประเด็นยุทธศาสตร
ท่ี 2 
“การพัฒนาสังคม ชุมชนท่ีน*าอยู* และทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูณ"อย*างยั่งยืน (น้ําหนักร�อยละ 30)” 

 
1. เปhาประสงค
 

1) ทรัพยากรธรรมชาติจังหวัดมีความอุดมสมบูรณ"เพ่ิมข้ึน ปOญหาทางสิ่งแวดล�อมลดลง 
2) ชุมชนมีส*วนร*วมในการพัฒนาท�องถ่ินให�น*าอยู* ภูมิปOญญาเกิดคุณค*า มูลค*าเพ่ิม และเปDนแหล*ง

สร�างงาน สร�างรายได� 
3) หมู*บ�านมีความเข�มแข็ง มีศักยภาพในการพ่ึงตนเองมากข้ึน 
4) ประชาชน มีคุณภาพ มีองค"ความรู� มีสุขภาพดี มีความม่ันคงในชีวิตเพ่ิมข้ึน 

 
 

2. กลยุทธ
 
จากการวิเคราะห"ข�อมูลด�านสังคม และทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล�อม สามารถจัดลําดับความสําคัญ

ของกลยุทธ" และกําหนดกลยุทธ"ตามหลักห*วงโซ*คุณค*า (Value Chain) ดังนี้ 
1) ฟcdนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม ปaาต�นน้ํา และพัฒนาแหล*งทรัพยากรรองรับการเกษตร 

การท*องเท่ียว อุตสาหกรรมฮาลาล และอาหารฮาลาล (ต�นทาง) 
2) ส*งเสริมความเข�มแข็งของสถาบันครอบครัวเพ่ือสร�างเกราะปbองกันภัยคุกคาม และสร�างความ

เข�มแข็งให�กับครอบครัวโดยการมีส*วนร*วมทุกภาคส*วน (ต�นทาง) 
3) เสริมสร�างความเข�มแข็งทางคุณธรรม ศาสนา ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และสร�างคุณค*ามูลค*าเพ่ิม

เพ่ือการพัฒนาจังหวัดบนความเปDนพหุวัฒนธรรม (ต�นทาง) 
4) ปรับระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการใช�ประโยชน"ท่ียั่งยืน โดยให�ชุมชนเปDนฐานใน

การพัฒนา อนุรักษ" และจัดการให�เกิดประโยชน" (กลางทาง) 
5) สร�างมาตรการรองรับปOญหาทางธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลงโลกร�อน ลดภัยคุกคามทาง

ธรรมชาติต*อจังหวัดอย*างยั่งยืน (กลางทาง) 
6) สร�างเสริมสุขภาพประชาชน พัฒนาท่ัวทุกชุมชน หมู*บ�านให�เปDนพ้ืนท่ีสุขภาวะดีแบบมีส*วนร*วม

พร�อมยกระดับการบริการสุขภาพรองรับการพัฒนาเมือง และการเชื่อมโยงนานาชาติ  (กลางทาง) 
7) เสริมสร�างศักยภาพชุมชน และโอกาสในการพัฒนาตนเองของประชาชนท่ีเท*าทันการเปลี่ยนแปลง 

รักษาอัตลักษณ"ท่ีดีงาม พร�อมเปwดสู*ประชาคมอาเซียนกลางทาง (กลางทาง) 
8) สร�างชุมชนเข�มแข็งโดยการมีส*วนร*วมของประชาชนพัฒนาระบบการบริการแห*งรัฐ ยึดหลักเข�าใจ 

เข�าถึง และพัฒนา (กลางทาง) 
9) ยกระดับคุณภาพการศึกษา พัฒนาคุณภาพคน พัฒนาเมือง ชุมชน สู* พ้ืนท่ีแห*งการเรียนรู� ท่ี

ประชาชน ชุมชนมีศักยภาพในการพัฒนาตนเอง (กลางทาง) 
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10) สร�างมาตรการเพ่ือการพ่ึงตนเองของประชาชน หมู*บ�าน ชุมชนท่ียั่งยืนด�วยหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง และระบบสวัสดิการชุมชนท่ีเข�มแข็ง (ปลายทาง) 

11) ส*งเสริมการสร�างงาน อาชีพ รายได� จากทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปOญญาอย*างรู�คุณค*า และการ
รักษาให�ยั่งยืน (ปลายทาง) 

 
ประเด็นยุทธศาสตร
ท่ี 3 

“การเสริมสร�างความม่ันคง พัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานและเชื่อมโยงเมืองสู*นานาชาติ (น้ําหนักร�อยละ 30)” 
 

1. เปhาประสงค
 
1) ประชาชนมีความปลอดภัย สามารถดํารงชีวิตอย*างมีความสุข และมีความเชื่อม่ันต*อรัฐ 
2) ระบบการคมนาคมขนส*งและการโลจิสติกส"รองรับการพัฒนาจังหวัด และการมีคุณภาพชีวิตท่ี

ดีของประชาชน 
3) ระบบบริหาร และบริการของรัฐมีประสิทธิภาพสูง ทันสมัย จังหวัดปOตตานีเปDนเมือง

เทคโนโลยีสารสนเทศทันสมัย (Smart Province) 
 

2. กลยุทธ
 
    จากการวิเคราะห"ข�อมูลด�านความม่ันคงและโครงสร�างพ้ืนฐาน สามารถจัดลําดับความสําคัญ 

ของกลยุทธ" และกําหนดกลยุทธ"ตามหลักห*วงโซ*คุณค*า (Value Chain) 
1) เสริมสร�างศักยภาพหมู*บ�านในการจัดการตนเองให�มีความปลอดภัย และมีความสงบเรียบร�อย 

(ต�นทาง) 
2) เพ่ิมประสิทธิภาพการปbองกันปราบปรามและเฝbาระวังภัยคุกคามต*อประชาชนและความม่ันคง

ของจังหวัดด�วยการทํางานแบบบูรณาการผสานความทันสมัยของเทคโนโลยี และคุณภาพ
บุคลากร (กลางทาง) 

3) พัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน และพัฒนาการคมนาคมท้ังทางบก 
ทางราก ทางน้ํา ทางอากาศ ให�มีความปลอดภัย มีมาตรฐานเชื่อมโยงจังหวัด กับกลุ*มจังหวัด 
ประเทศ อาเซียน และนานาชาติ (กลางทาง) 

4) พัฒนาการขับเคลื่อนยุทธศาสตร"จังหวัดด�วยกลไกลการทํางานเชิงบูรณาการรูปแบบประชารัฐ
เน�นภารกิจร*วม พ้ืนท่ีเปDนฐาน ประชาชนเปDนศูนย"กลาง (กลางทาง) 

5) ปรับสภาพแวดล�อมเมือง สร�างภูมิทัศน"ใหม* ให�มีความเปDนอารยสถาปOตย" เปDนเมืองสะอาด 
เปDนระบบพร�อมต�อนรับแขกบ�านแขกเมืองด�วยความประทับใจ (กลางทาง) 

6) ยกระดับการบริการประชาชนให�มีความทันสมัย เปDนสากล และรองรับการเติบโตของเมืองสู*
นานาชาติ (ปลายทาง) 

7) เตรียมพร�อมเมืองสู*สังคมดิจิทัล และพัฒนาสู* เ มืองแห*งความทันสมัยด�วยเทคโนโลยี 
(ปลายทาง) 
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1.4 ยุทธศาสตร
การพัฒนาขององค
กรปกครองส�วนท(องถิ่นในเขตจังหวัด 
 

วิสัยทัศน
  “ เป%นองค
กรในการพัฒนาท(องถ่ิน ปฏิรูปบริหารจัดการอย�างเสมอภาคและท่ัวถึง 
                   สร(างสังคมสันติสุข สู�ประชาคมอาเซียน” 

ยุทธศาสตร
ประกอบด(วย 7 ยุทธศาสตร
 50 แนวทาง 
ยุทธศาสตร ท่ี 1 พัฒนาและเสริมสร	างความเข	มแข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชนและแก	ไขป0ญหาความ 
                    ยากจน 
  แนวทางท่ี 1 ส*งเสริม สนับสนุนการสร�างงานสร�างอาชีพให�กับประชาชนในท�องถ่ิน 
        ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  แนวทางท่ี 2 ส*งเสริมและสนับสนุนอาชีพด�านการเกษตร และปศุสัตว" ตามแนวทาง 
                                     การเกษตรทฤษฎีใหม*สู*นิคมอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล 
  แนวทางท่ี 3 ส*งเสริมโครงการตามแนวพระราชดําริ 
  แนวทางท่ี 4 ส*งเสริมการตลาด การค�า การลงทุนในท�องถ่ิน 
  แนวทางท่ี 5 ส*งเสริม สนับสนุนให�มีตลาดกลางจําหน*ายสินค�า 
  แนวทางท่ี 6 ส*งเสริม สนับสนุนผู�ประกอบการในการพัฒนาคุณภาพผลผลิตและ 
                                     ผลิตภัณฑ" 
  แนวทางท่ี 7 พัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ"และส*งเสริมการตลาดสินค�า OTOP 
  แนวทางท่ี 8 ส*งเสริมระบบเศรษฐกิจชุมชนควบคู*การพัฒนาองค"ความรู�ด�านการจัดการ 
                                     และการตลาด 
  แนวทางท่ี 9 พัฒนาภูมิปOญญาท�องถ่ินให�เปDนสินทรัพย"ทางปOญญาสร�างมูลค*าทางเศรษฐกิจ 
  แนวทางท่ี 10รณรงค"ให�ความรู�เพ่ือสร�างจิตสํานึกในการประหยัด และลดหนี้สินในระดับ 
                                     ครัวเรือน 
   
ยุทธศาสตร ท่ี 2 พัฒนาคนและสังคมให	มีคุณภาพ 

  แนวทางท่ี 1 ส*งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาท้ังในระบบ และ นอกระบบทุกระดับ 
  แนวทางท่ี 2 ส*งเสริมและสนับสนุนให�ประชาชนมีส*วนร*วมในการจัดการศึกษา ศาสนา 
                                     และวัฒนธรรม ท่ีสอดคล�องตามความต�องการของประชาชน 
  แนวทางท่ี 3 ส*งเสริม สนับสนุนบทบาทสถานศึกษา ศาสนสถาน ให�เปDนแหล*งเรียนรู�ใน 
                                     ชุมชน 
  แนวทางท่ี 4 ส*งเสริม สนับสนุนการใช�สื่อนวัตกรรมเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
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แนวทางท่ี 5 ส*งเสริม สนับสนุนให�เด็ก เยาวชนได�มีส*วนร*วมในด�านการแสดงออกด�าน 

                                     ความคิดและมีนิสัยรักการเรียน 
  แนวทางท่ี 6 ส*งเสริม สนับสนุนการพัฒนาเด็ก เยาวชน และประชาชนให�มีคุณธรรมนํา 
                                     ความรู� เกิดภูมิคุ�มกัน 
  แนวทางท่ี 7 ส*งเสริมทํานุบํารุงศาสนา ศาสนสถาน ศาสนพิธีต*างๆ 
  แนวทางท่ี 8 ส*งเสริมบํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท�องถ่ิน และ  
                                     ภูมิปOญญาท�องถ่ิน 
  แนวทางท่ี 9 ส*งเสริมและสนับสนุนให�เกิดความเข�มแข็งของชุมชนและสถาบันครอบครัว 
  แนวทางท่ี 10 ส*งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิต และการคุ�มครองเด็ก สตรี  
                                       เยวาชน ผู�สูงอายุ ผู�พิการ ผู�ด�อยโอกาส และประชาชนโดยท่ัวไป 
  แนวทางท่ี 11 ควบคุมและปbองกันการแพร*ระบาดของยาเสพติดตลอดถึงการบําบัดฟcdนฟู 
                                       ท้ังทางด�านร*างกายและจิตใจแก*ผู�ติดยาเสพติด 
  แนวทางท่ี 12 ส*งเสริมการปbองกันและการควบคุมโรคติดต*อ 
  แนวทางท่ี 13 ส*งเสริมการสร�างาสุขภาพตามวิถีชุมชน 
  แนวทางท่ี 14 ส*งเสริมและสนับสนุนพัฒนาบุคลากรรองรับการเข�าสู*ประชาคมอาเซียน 
 

ยุทธศาสตร ท่ี 3 พัฒนาการกีฬาสู&ความเปBนเลิศและส&งเสริมการท&องเท่ียว 

  แนวทางท่ี 1 ส*งเสริม สนับสนุน กิจกรรมด�านการกีฬาการออกกําลังกาย และกิจกรรม 
                                     นันทนาการ 
  แนวทางท่ี 2 ส*งเสริมการพัฒนาทักษะด�านการกีฬา สู*ความเปDนเลิศ 
  แนวทางท่ี 3 ส*งเสริม สนับสนุนการก*อสร�างและปรับปรุงสนามกีฬา 
  แนวทางท่ี 4 ส*งเสริม สนับสนุนการประชาสัมพันธ"แหล*งท*องเท่ียว 
  แนวทางท่ี 5 ปรับปรุง พัฒนาแหล*งท*องเท่ียวและส*งเสริมกิจกรรม การท*องเท่ียวทุก 
                                     ประเภท 
  แนวทางท่ี 6 ส*งเสริมและพัฒนาบุคลากรด�านการกีฬาและการท*องเท่ียว 
  แนวทางท่ี 7 พัฒนาระบบบริหารจัดการ การกีฬาและการท*องเท่ียวแบบบูรณาการโดย 
                                     เน�นการมีส*วนร*วมของทุกภาคส*วน 
  แนวทางท่ี 8 ส*งเสริม สนับสนุนการสร�างภาพลักษณ"ของจังหวัดอย*างต*อเนื่อง 
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ยุทธศาสตร ท่ี 4 การบริหารจัดการท่ีดี 

  แนวทางท่ี 1 ส*งเสริมสวัสดิการ และการพัฒนาศักยภาพบุคลากรภายในองค"กร 
  แนวทางท่ี 2 พัฒนา ปรับปรุงจัดหาเครื่องมือ เครื่องใช� และพัฒนาสถานท่ีการปฏิบัติงาน 
  แนวทางท่ี 3 พัฒนา ปรับปรุงระบบบริหารจัดการองค"กรตามหลักการบริหารจัดการ 
                                     บ�านเมืองท่ีดี 
  แนวทางท่ี 4 พัฒนาและสร�างระบบการให�การบริการท่ีทันสมัยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
  แนวทางท่ี 5 ปรับปรุงรูปแบบการทํางาน อํานวยความสะดวก ลดข้ันตอนกระบวนการ 
                                     ทํางาน 
  แนวทางท่ี 6 พัฒนาส*งเสริมระบบประชาสัมพันธ"การดําเนินงานขององค"กร รองรับการ 
                                     เข�าสู*ประชาคมอาเซียน 
 
ยุทธศาสตร
ท่ี 5 พัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานให�ได�มาตรฐาน 
  แนวทางท่ี 1 ก*อสร�าง บุกเบิก ปรับปรุง บํารุงรักษาทางคมนาคม สะพาน เข่ือน ระบบ 
                                     ระบายน้ํา ระบบชลประทานขนาดเล็ก และท*าเรือ 
  แนวทางท่ี 2 พัฒนาปรับปรุงระบบจราจร และการขนส*ง 
  แนวทางท่ี 3 จัดให�มีไฟฟbาใช�อย*างท่ัวถึง 
  แนวทางท่ี 4 ก*อสร�าง ปรับปรุงแหล*งน้ําอุปโภค บริโภค และระบบประปา 
  แนวทางท่ี 5 จัดทําผังเมืองและผังตําบล 
 
ยุทธศาสตร ท่ี 6 จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล	อมอย&างย่ังยืน 
  แนวทางท่ี 1 คุ�มครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล�อมอย*าง 
                                     ยั่งยืน 
  แนวทางท่ี 2 ส*งเสริมและสนับสนุนให�ประชาชนมีจิตสํานึกในการร*วมกันอนุรักษ" 
                                     ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
  แนวทางท่ี 3 ปรับปรุงภูมิทัศน"ในชุมชนและเมือง 
  แนวทางท่ี 4 จัดทําระบบกําจัดขยะและสิ่งปฏิกูลตลอดจนระบบบําบัดน้ําเสีย 
  แนวทางท่ี 5 ส*งเสริม สนับสนุนการพัฒนาระบบการจัดการและปbองกันภัยพิบัติ 
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ยุทธศาสตร
ท่ี 7 ส งเสริมการรักษาความม่ันคงและเสริมสร�างสันติสุข 

  แนวทางท่ี 1 ส*งเสริม สนับสนุนกิจกรรมด�านการรักษาความปลอดภัย ในชีวิตและ 
                                     ทรัพย"สินของประชาชน 
  แนวทางท่ี 2 เสริมสร�างความเข�มแข็งของชุมชนให�มีส*วนร*วมในการรักษาความสงบ 
                                     เรียบร�อยในท�องถ่ินเพ่ือให�เกิดสันติสุข 
  แนวทางท่ี 3 ส*งเสริมให�ท�องถ่ินมีความสามารถและมีศักยภาพในการสนับสนุนงานปbองกัน 
                                     และบรรเทาสาธารณภัยตลอดถึงการรักษาความสงบเรียบร�อยในท�องถ่ิน 
 

****************************************** 
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2. ยุทธศาสตร
ขององค
กรปกครองส�วนท(องถิ่น 
 2.1 วิสัยทัศน  
  องค"การบริหารส*วนตําบลตาแกะได�กําหนดวิสัยทัศน"เพ่ือเปDนสภาพการณ"ในอุดมคติซ่ึงเปDน
จุดมุ*งหมายและคาดหวังท่ีจะให�เกิดข้ึนหรือบรรลุในอนาคตข�างหน�า ตําบลปุโละปุโยเปDนตําบลขนาดกลางท่ีมี
ประชากรส*วนใหญ*นับถือศาสนา อนุรักษ"ศิลปะ วัฒนธรรมท�องถ่ิน โดยยึดแนวทางวิถีชีวิตตามแบบมุสลิม และ
แบบพุทธศาสนา จึงเปDนชุมชนแบบพหุวัฒนธรรม ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปDนอาชีพหลัก ความคาดใน
อนาคตต�องเปDนชุมชนท่ีสงบสุข น*าอยู* และมีฐานะความเปDนท่ีดี และสนองตามนโยบายของรัฐ จึงได�กําหนด 
วิสัยทัศน
 ดังนี้ 
 
  
    
   
          พันธกิจการพัฒนาองค
การบริหารส�วนตําบลปุโละปุโย 

1. การส*งเสริมสนับสนุนการพัฒนา การศึกษา สาธารณสุข การกีฬา ให�ความสําคัญกับเด็ก 
เยาวชน ผู�ด�อยโอกาส ผู�สูงอายุ ตลอดจนส*งเสริมศิลปวัฒนธรรม ส*งเสริมภูมิปOญญาท�องถ่ิน 

2. การรักษาระบบการบริหารจัดการท่ีดี โดยให�ประชาชนมีส*วนร*วมในการตัดสินใจ การวาง 
แผนพัฒนา ตรวจสอบเพ่ือให�เกิดความโปร*งใส 

3. ส*งเสริมการพัฒนากลุ*มอาชีพ พัฒนารายได�พัฒนาศักยภาพคนและชุมชนให�เข�มแข็ง 
4. การสร�างระบบคมนาคม ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการท่ีมีประสิทธิภาพ  

             5.  มุ*งส*งเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย"สินของประชาชน  

               6.  พัฒนาในการจัดการขยะมูลฝอย จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมเพ่ือการ 
พัฒนาท่ียั่งยืน 

  จุดมุ�งหมายเพ่ือการพัฒนา   
  1. พัฒนาคุณภาพชีวิตและพัฒนาการศึกษา บุคลากรทางการศึกษา ให�ได�มาตรฐาน 
  2. ส*งเสริมศิลปวัฒนธรรมและภูมิปOญญาท�องถ่ิน 

  3. ด�านโครงสร�างพ้ืนฐานได�มาตรฐานครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี    
4. ประชาชนร*วมอนุรักษ"และใช�ทรัพยากรธรรมชาติอย*างคุ�มค*า  
5. ชุมชนน*าอยู*ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี    
6. ประชาชนมีอาชีพและมีรายได�   
7. ประชาชนมีส*วนร*วมในการแสดงความคิดเห็นและได�รับบริการอย*างเปDนธรรม 
8. ลดปOญหายาเสพติด  

 
 
 
 
 

“สังคมภูมิปOญญา การคมนาคมสะดวก เศรษฐกิจพ่ึงตนเอง ครอบครัวอบอุ*น ชุมชนสันติสุข” 
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2.2 ยุทธศาสตร  
     1. ยุทธศาสตร
ด(านพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม 

 แนวทางการพัฒนา 
1. แนวทางการพัฒนาคนส*งเสริมบุคลากรทางการศึกษา สนับสนุนวัสดุอุปกรณ"ให�ได� 

มาตรฐาน 
 2. แนวทางการส*งเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปOญญาท�องถ่ิน 

3. แนวทางการส*งเสริมสาธารณสุข 
4. แนวทางการปbองกันและแก�ปOญหายาเสพติด 
5. แนวทางการพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ 
6. แนวทางการส*งเสริมและพัฒนาเด็ก เยาวชน สตรี ผู�สูงอายุและผู�พิการ 
7. แนวทางการส*งเสริมการเกษตรและอนุรักษ"ทรัพยากรธรรมชาติ 

2. ยุทธศาสตร
ด(านการพัฒนาเศรษฐกิจการคลังและการท*องเท่ียว 
  แนวทางการพัฒนา 
  1. แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและส*งเสริมอาชีพ 
  2. แนวทางการพัฒนารายได�ของท�องถ่ิน 
  3. การสนับสนุนและพัฒนาการรวมกลุ*มของประชาชนด�วยวิธีสหกรณ" 

3. ยุทธศาสตร
ด(านการพัฒนาการเมืองการปกครองและการบริหาร 
 แนวทางการพัฒนา 

  1. การส*งเสริมการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี 
  2. แนวทางการพัฒนาการเมืองการปกครองและระบบการบริหาร 
  3. แนวทางส*งเสริมและพัฒนาการมีส*วนร*วมของประชาชน 
  4. แนวทางการพัฒนาผู�บริหาร สมาชิกสภาท�องถ่ิน และพนักงานส*วนท�องถ่ินและลูกจ�าง 

 4. ยุทธศาสตร
ด(านการพัฒนาโครงสร(างพ้ืนฐาน 
  แนวทางการพัฒนา 

1. แนวทางการ ก*อสร�าง ปรับปรุง ซ*อมแซม บํารุงรักษา ถนน สะพาน ท*อระบายทางเท�า   
สะพาน คูระบายน้ํา และท*อระบายน้ํา 

2. แนวทางการพัฒนา การติดต้ัง ซ*อมแซม และขยายเขตไฟฟbา 

3. แนวทางการพัฒนา ก*อสร�างขยายเขตระบบประปา ปรับปรุง แหล*งน้ําเพ่ือการอุปโภค  

    บริโภค และเพ่ือการเกษตร 

 5. ยุทธศาสตร
การเสริมสร(างสันติสุขอย�างย่ังยืน 
  แนวทางการพัฒนา 
  1. แนวทางการปbองกันและรักษาความสงบเรียบ 
                     2. แนวทางการเสริมสร�างความเข�มแข็งของชุมชนในการสร�างสันติสุข 
                     3. แนวทางการปbองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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๒.๓  เปGาประสงค  
  ๑)  การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม 

 ๒)  ด�านการพัฒนาเศรษฐกิจและการคลัง 
 ๓)  ประชาชนมีศักยภาพมีรายได�เพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได� 
 ๔)  ส*งเสริมและพัฒนาการมีส*วนร*วมของประชาชน 
 ๕)  พัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน 
 ๖) การเสริมสร�างสันติสุขอย*างยั่งยืน 
 

 ๒.4  ตัวช้ีวัด 
   1. ร�อยละของประชาชนผู�ยากไร� ผู�ด�อยโอกาส ผู�พิการ มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
   2. ร�อยละของประชาชน เล็งเห็นความสําคัญของศิลปวัฒนธรรมท�องถ่ิน 
   3. ประชาชนในตําบลได�รับการส*งเสริมอาชีพ ร�อยละ 10 ของพ้ืนท่ี 
   4. ประชาชนมีส*วนร*วมในการบริหารการเมืองการปกครอง ร�อยละ 5 
   5. ร�อยละของประชาชนมีความพึงพอใจในการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน 
   6. ชุมชนมีความเข�มแข็ง ร�อยละ 5 ของพ้ืนท่ี 
 

 ๒.5  ค&าเปGาหมาย 
 ๑)  ประชาชนมีได�รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม 

 ๒)  พ้ืนท่ีตําบลปุโละปุโย มีการพัฒนาด�านการพัฒนาเศรษฐกิจและส*งเสริมอาชีพ 
 ๓)  ประชาชนมีศักยภาพมีรายได�เพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได� 
 ๔)  ประชาชนมีส*วนร*วมในการพัฒนาตําบลและการมีส*วนร*วมทางการเมือง 
 ๕)  ประชาชนใช�เส�นทางคมนาคมสะดวกยิ่งข้ึน ใช�เปDนเส�นทางลําเลียงผลผลิตทางการ 
      เกษตร 
 ๖)  เกิดการเสริมสร�างสันติสุขอย*างยั่งยืนในชุมชน 
 

 2.6 กลยุทธ  
 ๑)  การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม 

 ๒)  ด�านการพัฒนาเศรษฐกิจการคลังและการท*องเท่ียว 
 ๓)  ประชาชนมีศักยภาพมีรายได�เพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได� 
 ๔)  ส�งเสริมและพัฒนาการมีส�วนร�วมของประชาชน 
 ๕)  พัฒนาโครงสร(างพ้ืนฐาน 
 ๖) การเสริมสร�างสันติสุขอย*างยั่งยืน 

 
 2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร  

แผนงาน 
   ๑) แผนงานบริหารงานงานท่ัวไป 
   ๒) แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
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   ๓) แผนงานการศึกษา 
   ๔) แผนงานสาธารณสุข 
   ๕) แผนงานสังคมสงเคราะห" 
   ๖) แผนงานสร�างความเข�มแข็ง 
   ๗) แผนงานการศาสนาและวัฒนธรรมและนันทนาการ 
   ๘) แผนงานงบกลาง 
 
 

2.8 ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร
ในภาพรวม 
   การจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินสี่ป�ของเทศบาลมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร"ในภาพรวม  ดังนี้ 

   

 
  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร
การพัฒนาขององค
การบริหารส�วน
ตําบล    

เปhาประสงค
  

ตัวช้ีวัด 

ค�าเปhาหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร
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3. การวิเคราะห
เพ่ือพัฒนาท(องถิ่น 

3.1 ผลการวิเคราะห ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในป0จจุบันและโอกาสการ 
พัฒนาในอนาคตของท	องถ่ินด	วยเทคนิค SWOT Analysis 

 

จุดแข็ง จุดอ�อน 
1. การวิเคราะห
จากป<จจัยภายนอก 
- นโยบายรัฐบาล นโยบาย 3 จังหวัดชายแดนใต� และ
วิสัยทัศน"จังหวัดปOตตานี เอ้ือต*อการพัฒนาท�องถ่ินใน
ระดับหนึ่ง 
- ความพิเศษเร่ืองความหลากหลายทางวัฒนธรรมแบบ
พหุนิยม สามารถเปDนจุดแข็ง เรียกนักท*องเที่ยวให�เข�ามา
ท*องเที่ยวได�หากสามารถแก�ไขเร่ืองความไม*สงบเรียบร�อย
ภายในพื้นที่ได� 
- จังหวัดปOตตานีมีแหล*งท*องเที่ยวและโบราณสถานสําคัญ
หลายแห*ง เช*น น้ําตกทรายขาว หาดตะโละกาโปร"    
หาดแฆแฆ มัสยิดกรือเซะ ปaาชายเลน ฯลฯ 

1. การวิเคราะห
จากป<จจัยภายนอก 
- ปOญหาการขาดการประสานงานระหว*างหน*วยงานใน
พื้นที่ (ขาดหลักการบูรนาการ) 
- ประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต� การศึกษาอยู*ใน
ระดับต่ําและขาดการกระตือรือร�นในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและความร*วมมือระหว*างกลุ*มองค"กร 
 
 
 
 
 
 

 
โอกาส อุปสรรค 

- ความหลากหลายทางวัฒนธรรมแบบพหุนิยม 
สามารถเปDนจุดเรียกนักท*องเท่ียวให�เข�ามาท*องเท่ียว
ได� หากสามารถแก�ไขเรื่องความไม*สงบเรียบร�อยใน
พ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต� 
- มีทุนทางสังคมท่ีสําคัญ คือ ทรัพยากรมนุษย" ท่ีส*วน
ใหญ*นับถือศาสนาอิสลาม ทําให�เปDนศูนย"กลางอิสลาม
ศึกษา 
- มีการสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
- การท่ีเปDนประตูสู*ประเทศมาเลเซีย ทําให�สามารถ
พัฒนาเปDนจังหวัดเศรษฐกิจของภาคใต�ได� 
 

- เหตุการณ"ความไม*สงบเรียบร�อยในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต� ส*งผลกระทบต*อสภาพความเปDนอยู*
การประกอบอาชีพของประชาชนในพ้ืนท่ี 
- นโยบายรัฐบาล นโยบายสามจังหวัดชายแดใต� และ
นโยบายวิสัยทัศน"จังหวัดปOตตานี ถึงแม�จะสอดคล�อง
กัน แต*ยังมีเหตุการณ"ความไม*สงบเรียบร�อยในพ้ืนท่ี 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต� เข�ามาประกอบด�วย ท้ังให�
แนวทางท่ีต้ังเปbาหมายไว�ไม*ได�รับการปรับปรุงแก�ไข
ระเบียบ ข�อปฏิบัติให�สอดคล�องกัน 
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จุดแข็ง จุดอ�อน 

2. การวิเคราะห
จากป<จจัยภายใน 
- องค"การบริหารส*วนตําบลปุโละปุโย ต้ังอยู*ในจุด
ภูมิศาสตร"ท่ีเหมาะสมกับการพัฒนาท้ังด�านเศรษฐกิจ
สังคม เนื่องจากเปDนพ้ืนท่ีท่ีต้ังอยู* ท่ีมีระบบน้ํา
ชลประทานส*งผ*านตลอดป� หากขาดน้ําสามารถ
สนับสนุนน้ําจากเข่ือนชลประทานจังหวัดปOตตานีได� 
- ด�านการเมือง การบริหารองค"การบริหารส*วนตําบล
สามารถบริหารงานด�วยความโปร*งใส ตรวจสอบได� 
และมีบุคลากรท่ีเพียงพอในระดับหนึ่ง พร�อมต*อการ
พัฒนาองค"การบริหารส*วนตําบลให�เจริญต*อไป 
- มีความอุดมสมบูรณ"ในเรื่องผลิตผลทางการเกษตร 
 

 2. การวิเคราะห"จากปOจจัยภายใน 
- ประชาชนในพ้ืนท่ีมีการศึกษาตํ่ากว*าเกณฑ"เปDน
จํานวนมาก เนื่องจากไม*ค*อยให�ความสําคัญเรื่อง
การศึกษาเท*าทีควรซ่ึงเปDนปOญหาสําคัญอย*างยิ่งต*อ
การพัฒนาในทุกๆด�าน 
- ปOญหาการอพยพแรงงานไปทํางานในประเทศ
มาเลเซีย 
- ขาดความร*วมมือในการดําเนินงานของชุมชน 

 

 
 

โอกาส อุปสรรค 
- องค"การบริหารส*วนตําบลปุโละปุโย ต้ังอยู*ในจุด
ภูมิศาสตร"ท่ีเหมาะสมกับการพัฒนาท้ังด�านเศรษฐกิจ
สังคม เนื่องจากเปDนพ้ืนท่ีท่ีต้ังอยู* ท่ีมีระบบน้ํา
ชลประทานส*งผ*านตลอดป� หากขาดน้ําสามารถ
สนับสนุนน้ําจากเข่ือนชลประทานจังหวัดปOตตานีได� 
- เปDนเมืองท่ีมีคมนาคมท่ีสะดวกและเปDนทางผ*าน
ระหว*างจังหวัด ซ่ึงสามารถพัฒนาเปDนเมืองเศรษฐกิจ
ได�ในอนาคต 
- มีความอุดมสมบูรณ"ในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและ
ผลผลิตทางการเกษตร ทําให�มีผลต*อการพัฒนาใน
อนาคต 
 

- ปOญหาความไม*สงบเรียบร�อยในพ้ืนท่ีสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต� 
- ปOญหาด� านงบประมาณการพัฒนาท�อง ถ่ินไม*
เพียงพอ 
- ปOญหาเรื่องระเบียบกฎหมายข�อปฏิบัติไม*สอดคล�อง
กับการบริหารงานแบบบูรนาการ 
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3.2 การประเมินสถานการณ
สภาพแวดล(อมภายนอกท่ีเก่ียวข(อง 
 

ด(าน สถานการณ
ภาพแวดล(อม 
ภายนอกท่ีเกี่ยวข(อง 

ขอบข�ายและปรมิาณ
ของป<ญหา/ 

ความต(องการ  

พ้ืนท่ีเปhาหมาย/ 
กลุ�มเปhาหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโน(ม 
อนาคต 

๑. การพัฒนา
คุณภาพชีวิตและ
สังคม 

๑) การศึกษาสื่อการเรียนการ
สอนยังไม*พอเพียง เด็ก
นักเรียนไม*ได�รับการศึกษาต*อ
ในระดับท่ีสูงกว*าข้ันพ้ืนฐาน 
และขาดงบประมาณใน
การศึกษา ครอบครัวยากจน    
 
๒) เด็กและผู�สูงอายุบาง
ครอบครัว ผู�สูงอายุอยู*ตาม
ลําพัง และรับภาระในการดูแล
เด็ก 
 
๓) ผู�พิการไม*ได�รับความ
ช*วยเหลือในดํารงชีวิต 
 
4) ประชาชนกรอายตุั้งแต* ๓๕ 
ข้ึนไป  ไม*ได�ตรวจสุขภาพ
ประจําป�  
 
5) ประชาชนในพ้ืนท่ีปaวยเปDน
โรคเรื้อรังแนวโน�มท่ีเพ่ิมข้ึน 
เช*น เบาหวาน  ความดัน 
 

- สังคมในชุมชน 
 
 
 
 
 
 
- เด็ก ผู�สูงอายุในชุมชน 
 
 
 
 
- ผู�พิการในชุมชน 
 
 
- ด�านสาธารณสุข 
 
 
 
- ด�านสาธารณสุข 

- เด็กนักเรียนในเขต
ตําบล 
 
 

- มีสื่อการเรียนการ
สอนท่ีพอเพียง  เด็ก
นักเรียนได�รับ
การศึกษาท่ีสูงข้ึน มี
งบประมาณใน
การศึกษาเล*าเรยีน 
 
- ผู�สูงอายุและเด็ก
ได�รับการดูแลท่ีด ี
 
 
- ผู�พิการได�รับความ
ช*วยเหลือในการ
ดํารงชีวิตและท่ัวถึง 

 
๒. การพัฒนา
เศรษฐกิจการคลัง
และการท�องเท่ียว 
 
 

 
๑) ประชาชนไม*มีการวางแผน
ในการดําเนินงาน 

 
- การวางแผน 

 
- ประชาชนในเขต 
ตําบล 

 
- ประชาชนสามารถ
วางแผนการ
ดําเนินงานได�เอง 
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ด(าน สถานการณ
ภาพ
แวดล(อม 

ภายนอกท่ีเกี่ยวข(อง 

ขอบข�ายและปรมิาณ
ของป<ญหา/ 

ความต(องการ 

พ้ืนท่ีเปhาหมาย/ 
กลุ�มเปhาหมาย 

ความคาดหวัง
และ แนวโน(ม 

อนาคต 
3. การพัฒนาด(าน
การเมืองการปกครอง
และการบริหาร 
 

1.)ประชาชนมสี*วนร*วม
ในการบริหารกิจการ
บ�านเมืองเปDนส*วนน�อย 

 - ส*งเสริมกระบวนการมี
ส*วนร*วม 

- ประชาชนใน
ตําบลปุโละปุโย 

 

4. การพัฒนาด(าน
โครงสร(างพ้ืนฐาน 
 

   ๑) ขาดแคลนแหล*งนํ้า
ในการเกษตรและ
นํ้าประปาสําหรบัอุปโภค-
บริโภคยังไม*พอเพียงและ
ยังไม*ได�มาตรฐาน 
 
๒) ไฟฟbาส*องสว*างทาง
และท่ีสาธารณะยังไม*
สามารถดําเนินการ
ครอบคลมุพ้ืนท่ีได�
ท้ังหมด 
 
 
 
 
 
 
๓) ชุมชนขยายมากข้ึน
ระบบระบายนํ้ายังไม*
เพียงพอ เกิดการอุดตัน 

- แหล*งนํ้าและนํ้าประปา
ในการอุปโภค-บริโภค 
 
 
 
 
 
- ไฟฟbา 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ราง/ท*อระบายนํ้า 

ตําบลปุโละปุโย - ประชาชนมี
แหล*งนํ้าและมี
นํ้าประปาใช�อย*าง
พอเพียงมีคุณภาพ
ตามมาตรฐานมาก
ข้ึน 
 
- ทางและท่ี
สาธารณะมีแสง
สว*างเพียงพอ
ประชาชนได�รับ
ความสะดวกใน
การสญัจรไปมา
และปbองกันการ
เกิดอาชญากรรม
ได� 
 
- มีรางระบายนํ้า
สามารถระบายนํ้า
ได�สะดวก ไม*อุด
ตัน ไม*ส*งกลิ่น
เหม็น 
 

5.การพัฒนาด(านการ
เสริมสร(างสันติสขุอย�าง
ย่ังยืน 
 
 

1) ประชาชนในพ้ืนท่ีไม*
สามารถพ่ึงพาตนเองได�
ร�อยละ 10 
 
2) เกิดเหตุการณ"ความไม*
สงบในพ้ืนท่ี 

- ให�ความรู�ในเรื่อง
การเกษตรพอเพียง 
 
 
 

- ประชาชนใน
ตําบลปุโละปุโย 

- ประชาชนมี
อาชีพเลี้ยงตนเอง
และครอบครัวได� 
- พ้ืนท่ีมีความสงบ
สุขและปลอดภัย 
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3.3 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร�การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร�การพัฒนาของ อปท. 
                   

โครงสร้างความเชื
อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพฒันา พ.ศ. 25561 – 2564 
 

โครงสร#างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร�การพัฒนาองค�การบริหารส'วนตําบลปุโละปุโย 
 
 
 
 
 

แบบ ยท.01 

การเสริมสร�าง
และพัฒนา
ศักยภาพทุน

มนุษย 

 

พัฒนากระบวนการสร�าง
มูลค'าเพิ่มสินค�ายางพารา ทั้ง
ระบบการผลิตการแปรรูปและ
ช'องทางการตลาดสินค�า
ยางพารา 

พัฒนาสินค�าและบริการ 
ฮาลาลให�มีมูลค'าเพิ่มตามห'วง
โซ'อุปทานและสอดคล�องกับ
ความต�องการของตลาด  

ส'งเสริมการท'องเที่ยวเชิง
ธรรมชาติและวัฒนธรรม 

พัฒนาการค�าการลงทุน 
ทรัพยากรมนุษย5ของกลุ'ม
จังหวัด เชื่อมโยงประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 

ยุทธศาสตร5
จังหวัด 

 

ยุทธศาสตร5การสร�างเสริม
เศรษฐกิจที่เข�มแข็งจากฐาน
เกษตรอุตสาหกรรมผลผลิต
ฮาลาลการค�าการการบริการ

และการท'องเที่ยว 

ยุทธศาสตร5การพัฒนา
สังคมชุมชนที่น'าอยู'และ
ทรัพยากรธรรมชาติอถุ
ดมสมบูรณ5ที่อย'างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร5การเสริมสร�างความ
มั่นคงพัฒนาโครงสร�างพื้นฐาน

และการเชื่อมโยงเมืองสู'นานาชาติ 

ยุทธศาสตร5กลุ'มจังหวัด 
 

ยุทธศาสตร5ชาติ 20 ป; 
 

ยุทธศาสตร5ด�านความ
มั่นคง 

ยุทธศาสตร5ด�านการสร�าง
ความสามารถในการแข'งขัน 

ยุทธศาสตร5การพัฒนาและ
เสริมสร�างศักยภาพคน 

ยุทธศาสตร5ด�านการสร�าง
โอกาสความเสมอภาคและ

เท'าเทียมกันทางสังคม 

ยุทธศาสตร5ด�านการสร�างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป<นมิตร

กับสิ่งแวดล�อม 

ยุทธศาสตร5ด�านการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการภาครัฐ 

การเสริมความ
เป<นธรรมลด

ความเหลื่อมล�า
ในสังคม 

การสร�างความ
เข�มแข็งทาง
เศรษฐกิจและ
แข'งขันได�อย'าง
ยั่งยืน 

 การเติบโตที่เป<น
มิตรกับ
สิ่งแวดล�อมเพื่อ
การพัฒนาอย'าง
ยั่งยืน 

ด�าน
ความ
มั่นคง 

การเพิ่ม
ประสิทธิภาพ
และธรรมาภิ
บาลในภาครัฐ 

การพัฒนา
โครงสร�าง 
พื้นฐานและ
ระบบโลจิ
สติกส5 

 ด�านวิทยาศาสตร5 
เทคโนโลยี วิจัย
และนวัตกรรม 

การพัฒนาภาค 
เมือง และพื้นที่
เศรษฐกิจ 

การต'างประเทศ 
ประเทศเพื่อนบ�าน 
และภูมิภาค 

ยุทธศาสตร5การพัฒนา
ของ อปท.ในเขตจังหวัด 

 

พัฒนาและเสริมสร�าง
ความเข�มแข็งของระบบ

เศรษฐกิจชุมชนและแก�ไข
ป?ญหาความยากจน 

ส่งเสริมการรักษา
ความมั�นคงและ

เสริมสร้างสนัติสุข 

พฒันาคนและสงัคม
ให้มีคุณภาพ 

พฒันาการกีฬาสู่ความ
เป็นเลิศและส่งเสริม

การท่องเที�ยว 

การบริหารจดัการที�ดี พฒันาโครงสร้าง
พื,นฐานให้ได้

มาตรฐาน 

จดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ�งแวดลอ้มอยา่ง
ย ั�งยนื 
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ยุทธศาสตร5การพัฒนา 
อปท. 

 

การพัฒนาคุณภาพชีวิต
และสังคม 

การพัฒนาโครงสร#าง
พื้นฐาน 

การพัฒนาการเมืองการ
ปกครองและการบริหาร 

การพัฒนาเศรษฐกิจการ
คลังและการท'องเทีย่ว 

เปBาประสงค5 
ที่ 1 

เปBาประสงค5 
ที่ 2 

เปBาประสงค5 
ที่ 3 

เปBาประสงค5 
ที่ 4 

เปBาประสงค5 
ที่ 5 

แผนงาน 

จํานวน  
65 

โครงการ 

จํานวน  
7 

โครงการ 

จํานวน  
2 

โครงการ 

จํานวน  
7 

โครงการ 

จํานวน  
15 

โครงการ 

จํานวน  
14 

โครงการ 

จํานวน  
52 

โครงการ 

จํานวน  
18 

โครงการ 

แผนงาน 
บริหารทั่วไป 

 

จํานวน  
9 

โครงการ 

กลยุทธ5 
ที่ 1 

 

แผนงาน 
 

 

ผลผลิตโครงการ 

การพัฒนาเสริมสร#าง
สันติสุขอย'างยั่งยืน 

กลยุทธ5 
ที่ 5 

กลยุทธ5 
ที่ 3 

กลยุทธ5 
ที่ 3 

กลยุทธ5 
ที่ 2 

แผนงาน 
สาธารณสุข 

 

แผนงาน 
สร�างความ

เข�มแข็งชุมชน 

แผนงาน 
รักษาความ
สงบภายใน 

แผนงาน 
การศึกษา 

 

แผนงาน 
เคหะและ

ชุมชน 

แผนงาน 
การศาสนา

วัฒนธรรมและ

แผนงาน 
การเกษตร 

 



แบบ ยท.02 

ยุทธศาสตร
ที่ 1
ด�านพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตและสังคม

ยุทธศาสตร
ที่ 2ด�าน
การพัฒนาเศรษฐกิจ
และการคลัง 

ยุทธศาสตร
ที่ 3ด�านการ
พัฒนาการเมืองการ
ปกครองและการบริหาร 

ยุทธศาสตร
ที่ 4
ด�านการพัฒนา
โครงสร�างพื้นฐาน 

ยุทธศาสตร
ที่ 5                                 
ด�านการพัฒนาเสริมสร�าง
ความสันติสุขอย1างย่ังยืน 

1.ด�านการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและ
สังคม 

2.ด�านการพัฒนา
เศรษฐกิจและการ
คลัง 

3.ประชาชนมีศักยภาพมี
รายได�เพียงพอสามารถ
พ่ึงตนเองได� 

4.ส1งเสริมและ
พัฒนาการมีส1วนร1วม
ของประชาชนและ

4.พัฒนาโครงสร�าง
พื้นฐาน 

 

5.ส1งเสริมสันติ
สุขอย1างยั่งยืน 

 

1.ประชาชนได�รับ
การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและสังคม 

 

2.พ้ืนที่ตําบลปุโละปุโย 
มีการพัฒนาด�านการ
พัฒนาเศรษฐกิจและ
ส1งเสริมอาชีพ 

3.ประชาชนมีศักยภาพ
มีรายได�เพียงพอ
สามารถพ่ึงตนเองได� 

 

4.ประชาชนมีส1วนร1วม
ในการพัฒนาตําบลและ
การมสี1วนร1วมทางการ
เมือง 

5.ประชาชนใช�เส�นทาง
คมนาคมสะดวกย่ิงขึ้น 
ใช�เป8นเส�นทางลําเลียง
ผลผลิตทางการเกษตร 

6.เกิดการ
เสริมสร�างสันติสุข
อย1างย่ังยืนใน
ชุมชน 

กลยุทธ
 
1.ด�านการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและ
สังคม 

2.ด�านการพัฒนา
เศรษฐกิจและการคลัง

และสังคม 

3.ประชาชนมีศักยภาพมี
รายได�เพียงพอสามารถ
พ่ึงตนเองได� 

4.ส1งเสริมและ
พัฒนาการมีส1วนร1วม
ของประชาชน                         

4.พัฒนาโครงสร�าง
พื้นฐาน                     

 

5.ส1งเสริมสันติ
สุขอย1างยั่งยืน                     

 

แผนงาน 
1.แผนงาน
บริหารงาน
ทั่วไป 

2.แผนงาน
รักษาความ
สงบ ภายใน 

3.แผนงาน
การศึกษา 

 

4.แผนงาน
สาธารณสุข 

 

5.แผนงาน
สังคม
สงเคราะห
 

6.แผนงาน
สร�างความ
เข�มแข็ง 

7.แผนงานการ
ศาสนาและ
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

7.แผนงาน 
งบกลาง 

 

7.แผนงาน 
อุตสาหกรรม
และการโยธา 

 

 

3.4 แผนผังยุทธศาสตร
 (strategic map) 

 
 

วิสัยทัศน
 “สังคมภูมิป-ญญา การคมนาคมสะดวก เศรษฐกิจพ่ึงตนเอง ครอบครัวอบอุ9น ชุมชนสันติสุข” 
 
 
 
 

 
 
 

   

ยุทธศาสตร
  
 
 

 

 

 เป=าประสงค
     
 

   

ค9าเป=าหมาย   
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3.5รายละเอียดยุทธศาสตร�              แบบ ยท ๐3 

 

 

ความเชื่อมโยง 
กับยุทธศาสตร� 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร� 
อปท. 
ในเขต
จังหวัด 

ยุทธศาสตร� 
อปท. 

เป$าประสงค� 
ตัวชี้วัดผลผลิต/

โครงการ 

ค,าเป$าหมาย 
ความก-าวหน-า
ของเป$าหมาย 

กลยุทธ� 
ผลผลิต/
โครงการ 

หน,วยงาน 
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน,วย 
สนับสนุน 

61 62 ๖3 ๖4 

ยุทธศาสตร�ที่ 2 
การพัฒนาสังคม
ชุมชนที่น,าอยู,
และ
ทรัพยากรธรรม
ชาติอุดม
สมบูรณ�ที่ยั่งยืน 
 

ยุทธศาสตร�
ที่ 2 การ
พัฒนาคน
และสังคม
ให-มีคุณภาพ 
 
ยุทธศาสตร�
ที่6 การ
จัดการ
ทรัพยกรธร
รมชาติและ
สิ่งแวดล-อม
อย,างยั่งยืน 
 

ยุทธศาสตร�
ที่ 1 การ
พัฒนา
คุณภาพชีวิต
และสังคม 

1.การพัฒนาคน
ส,งเสริมบุคลากร
ทางการศึกษา 
สนับสนุนวัสดุ
อุปกรณ�ให-ได-
มาตรฐาน 
2.ส,งเสริมศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม
และภูมิป=ญญา
ท-องถิ่น 
3.ส,งเสริม
สาธารณสุข 
4.พัฒนากีฬา
และนันทนาการ 
5.ส,งเสริมสตรี 
เด็ก ผู-สูงอายุ ผู-
พิการ 
6.ส,งเสริม
การเกษตรและ
อนุรักษ�
ทรัพยากรธรรม 
ชาติ 

-ร-อยละของกลุ,ม
อาชีพที่ได-รับการ
สนับสนุน 
 

15 
 

15 15 15 15 โครงการ - การพัฒนา
คุณภาพชีวิตและ
สังคม 
 
 

60 
โครงการ 

สํานักปลัด 
ส,วน
การศึกษา 
ส,วนการคลัง 

- 

-จํานวนโครงการที่
ดําเนินการ 
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ความเชื่อมโยง 
กับยุทธศาสตร� 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร� 
อปท. 
ในเขต
จังหวัด 

ยุทธศาสตร� 
อปท. 

เป$าประสงค� 
ตัวชี้วัดผลผลิต/

โครงการ 

ค,าเป$าหมาย 
ความก-าวหน-า
ของเป$าหมาย 

กลยุทธ� 
ผลผลิต/
โครงการ 

หน,วยงาน 
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน,วย 
สนับสนุน 

61 62 ๖3 ๖4 

ยุทธศาสตร�ที่ 1 
การสร-างเสริม
เศรษฐกิจที่
เข-มแข็งจากฐาน
เกษตร
อุตสาหกรรม
ผลผลิตฮาลา
ลการค-าการ
บริการและการ
ท,องเที่ยว 

ยุทธศาสตร�
ที่ 1 พัฒนา
และ
เสริมสร-าง
ความ
เข-มแข็งของ
ระบบ
เศรษฐกิจ
ชุมชนและ
แก-ไขป=ญหา
ความ
ยากจน 
 
 

ยุทธศาสตร�
ที่ 2 การ
พัฒนา
เศรษฐกิจ
การคลังและ
การ
ท,องเที่ยว 

1.การพัฒนา
เศรษฐกิจและ
ส,งเสริมอาชีพ 
2. การพัฒนา
รายได-ของ
ท-องถิ่น 
3. การสนับสนุน
และพัฒนาการ
รวมกลุ,มของ
ประชาชนด-วยวธิี
สหกรณ� 
 

-ร-อยละของกลุ,ม
อาชีพที่ได-รับการ
สนับสนุน 
 

10 
 

10 10 10 - 10 โครงการ - การพัฒนา
เศรษฐกิจการ
คลังและการ
ท,องเที่ยว 

40 
โครงการ 

สํานักปลัด 
ส,วน
การศึกษา 
ส,วนการคลัง 

- 

-จํานวนโครงการที่
ดําเนินการ 
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ความเชื่อมโยง 
กับยุทธศาสตร� 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร� 
อปท. 
ในเขต
จังหวัด 

ยุทธศาสตร� 
อปท. 

เป$าประสงค� 
ตัวชี้วัดผลผลิต/

โครงการ 

ค,าเป$าหมาย 
ความก-าวหน-า
ของเป$าหมาย 

กลยุทธ� 
ผลผลิต/
โครงการ 

หน,วยงาน 
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน,วย 
สนับสนุน 

61 62 ๖3 ๖4 

- ยุทธศาสตร�
ที่ 4 การ
บริหาร
จัดการที่ดี 
 

ยุทธศาสตร�
ที่ 3 การ
พัฒนาด-าน
การเมือง 
การ
ปกครอง
และการ
บริหาร 

1.ส,งเสริมการ
บริหารกิจการ
บ-านเมืองที่ดี 
2. การเมือง การ
ปกครองและระบบ
การบริหาร 
3. ส,งเสริมและ
พัฒนาการมีส,วน
ร,วมของประชาชน 
4.การพัฒนา 
ผู-บริหาร สมาชิก
สภาท-องถิ่น และ
พนักงานส,วน
ท-องถิ่นและลูกจ-าง 
 
 
 
 

- จํานวนโครงการที่
ดําเนินการ 
- ร-อยละของความ
พึงพอใจของ
บุคลากรและ
ประชาชน 
 

5 
 

5 5 5 5 โครงการ 
 

- การพัฒนาด-าน
การเมืองการ
ปกครองและกา
กรบริหาร 
 

20 
โครงการ 

สํานักปลัด 
ส,วน
การศึกษา 
ส,วนการคลัง 

- 
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ความเชื่อมโยง 
กับยุทธศาสตร� 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร� 
อปท. 
ในเขต
จังหวัด 

ยุทธศาสตร� 
อปท. 

เป$าประสงค� 
ตัวชี้วัดผลผลิต/

โครงการ 

ค,าเป$าหมาย 
ความก-าวหน-า
ของเป$าหมาย 

กลยุทธ� 
ผลผลิต/
โครงการ 

หน,วยงาน 
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน,วย 
สนับสนุน 

61 62 ๖3 ๖4 

ยุทธศาสตร� ที่ 3  
การเสริมสร-าง
ความมั่นคง
โครงสร-าง
พื้นฐานและการ
เชื่อมโยงเมืองสู,
นานาชาติ  

ยุทธศาสตร�
ที่ 5 พัฒนา
โครงสร-าง
พื้นฐานให-
ได-มาตรฐาน 
 

ยุทธศาสตร�
ที่ 4 การ
พัฒนาด-าน
โครงสร-าง
พื้นฐาน 

1.การก,อสร-าง 
ปรับปรุง ซ,อมแซม 
บํารุงรักษา ถนน 
ทางเท-า สะพาน  คู
ระบายน้ํา และท,อ
ระบายน้ํา 
 
2. การติดตั้ง
ซ,อมแซมและขยาย
ไฟฟ$าสาธารณะ 
 
3. ก,อสร-างขยาย
ระบบประปา 
ปรับปรุงแหล,งน้ํา 
เพื่ออุปโภค-บริโภค 
 
 
 

- จํานวนโครงการที่
ดําเนินการ 
 
- ร-อยละของ
ประชาชนที่
เดินทางสะดวก 
 
- ร-อยละของ
ประชาชนที่พึง
พอใจ 

10 
 

10 10 10 10 โครงการ 
 

- การพัฒนา
โครงสร-าง
พื้นฐาน 

40 
โครงการ 

 ส,วนโยธา 
 

- 
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ความเชื่อมโยง 
กับยุทธศาสตร� 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร� 
อปท. 
ในเขต
จังหวัด 

ยุทธศาสตร� 
อปท. 

เป$าหมายจาก 
พันธกิจ/ 

จุดมุ,งหมายเพื่อ
การพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ 
เป$าประสงค�/ 
จุดมุ,งหมาย 

เพื่อการพัฒนา 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค,าเป$าหมาย 
ความก-าวหน-า
ของเป$าหมาย 

กลยุทธ� 
ผลผลิต/
โครงการ 

หน,วยงาน 
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน,วย 
สนับสนุน 

61 62 ๖3 ๖4 

-  ยุทธศาสตร�
ที่ 7 
ส,งเสริมการ
รักษาความ
มั่นคงและ
เสริมสร-าง
สันติสุข 
 

ยุทธศาสตร�
ที่ 5 การ
พัฒนาด-าน
เสริมสร-าง
สันติสุข
อย,างยั่งยืน 

1. การป$องกันและ
รักษาความสงบ
เรียบร-อย 
 
2.การเสริมสร-าง
ความเข-มแข็งของ
ชุมชนในสร-างสันติ
สุข 
 
3.การป$องกันและ
บรรเทาสาธารณ
ภัย 
 
 

- จํานวนโครงการที่
ดําเนินการ 
 
- ร-อยละ ของ
ประชาชนในตําบล 
ที่พึงพอใจ 

10 
 

10 10 10 10 โครงการ 
 
 
 
 

- การเสริมสร-าง
สันติสุขอย,าง
ยั่งยืน 
 
 

40 
โครงการ 

สํานักปลัด 
ส,วนโยธา 
 

- 
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ส�วนที่ ๔ 

 

1. ยุทธศาสตร�การพัฒนาและแผนงาน 
ท่ี ยุทธศาสตร� ด�าน แผนงาน หน�วยงาน

รับผิดชอบหลัก 
หน�วยงาน
สนับสนุน 

1 ยุทธศาสตร�การพัฒนาคุณภาพชวิีต 
และสังคม 

1.บริการชุมชนและสังคม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
2.ด�านการเศรษฐกิจ 

1.การศึกษา 

2.งานสาธารณสุข 

3.งานสังคม
สงเคราะห$ 
4.การศาสนา 
วัฒนธรรม และ
นันทนาการ 
 

1. งานการเกษตร 
 

ส*วนการศึกษา 
สํานักปลดั 

 

2 ยุทธศาสตร�การพัฒนาเศรษฐกิจการ
คลังและการท�องเท่ียว 

1.งานบริหารท่ัวไป 
2.การบริการชุมชนและ
สังคม 

1.งานริหารงาน
ท่ัวไป 
2.งานบริหารงาน
คลัง 

กองคลัง  

3 ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านการเมือง
การปกครองและการบริหาร 

1.งานบริหารท่ัวไป 
 

1.บริหารงาน
ท่ัวไป 
2.การรักษาความ
สงบภายใน 
 

สํานักปลดั  

4 ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านโครงสร�าง
พ้ืนฐาน 

1.การเศรษฐกิจ 1.อุตสาหกรรม
และการโยธา 
2.งานเคหะและ
ชุมชน 

กองช*าง  

5 ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านการ
เสริมสร�างสันติสขุอย�างย่ังยืน 

1.บริหารท่ัวไป 
2.การบริการชุมชนและ
สังคม 

1.รักษาความสงบ
ภายใน 
2.สร�างความ
เข�มแข็งของชุมชน 
 

สํานักปลดั  

รวม      
 
 

หมายเหตุ : 1.  ยุทธศาสตร$ ให�ลงยุทธศาสตร$ขององค$กรปกครองส*วนท�องถ่ิน 1 ยุทธศาสตร$ อาจจะมหีลายด�าน หลาย 
แผนงาน 
   ก็ได� และหน*วยงานรับผิดชอบหลกั/หน*วยงานสนับสนุน มีหลายหน*วยงานตามความเป9นจริงได� 
 
 

การนําแผนพัฒนาท�องถ่ินไปสู�การปฏิบัติ 
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2.   ด�าน ให�ลงด�าน ตามรูปแบบและรายการจําแนกประเภทรายรับ-รายจ*าย งบประมาณรายจ*ายประจําป< 
ขององค$กรปกครองส*วนท�องถ่ิน เช*น ด�านบริหารท่ัวไป ด�านบริการชุมชนและสังคม เป9นต�น 

3.แผนงาน ให�ลงแผนงานตามรูปแบบและรายการจําแนกประเภทรายรับ-รายจ*าย งบประมาณรายจ*าย 
ประจําป<ขององค$กรปกครองส*วนท�องถ่ิน เช*น แผนงานการศึกษา แผนงานสาธารณสุข แผนงานสังคม 
สงเคราะห$ เป9นต�น 

  
 

 



แผนพัฒนาท	องถ่ิน ๔ ป� (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 
โดยองค การบริหารส&วนตําบลปุโละปุโย  อําเภอหนองจิก  จงัหวัดป0ตตานี 

--202044--  

ส�วนที่ ส�วนที่ ๕๕  
 
 

 
๑.  การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร� 

ในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินนั้น  จะต�องมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดย
จะต�องติดตามและประเมินยุทธศาสตร(  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว-าด�วยการจัดทําแผนขององค(กร
ปกครองส-วนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด ๖  ข�อ ๒๙  และระะเบียบกระทรวงมหาดไทย ว-าด�วยการจัดทําแผน
ขององค(กรปกครองส-วนท�องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  ข�อ ๑๓  ๒.  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว-าด�วย
การจัดทําแผนขององค(กรปกครองส-วนท�องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  ข�อ ๑๓ และในการประเมินแผนนั้น
จะต�อง ดําเนินการประเมินคุณภาพของแผนยุทธศาสตร(การพัฒนาตามแนวทางการติดตามและประเมินผล
ยุทธศาสตร( เ พ่ือสอดคล�องแผนพัมนาท�อง ถ่ินสี่ป?ของอค(กรปกครองส-วนท�อง ถ่ิน  แจ�งตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๘๑๐.๒/ว ๕๗๙๗ ลงวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ เรื่อง  แนวทางและหลักกณฑ(การ
จัดทําและประสานแผนพัฒนาท�องถ่ินสี่ป? (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) ขององค(กรปกครองส-วนท�องถ่ิน  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว-าด�วยการจัดทําแผนขององค(กรปกครองส-วนท�องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  
 
๒. การติดตามและประเมินผลโครงการ 

ในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินนั้น  จะต�องมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดย
จะต�องติดตามและประเมินยุทธศาสตร(  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว-าด�วยการจัดทําแผนขององค(กร
ปกครองส-วนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด ๖  ข�อ ๒๙  และระะเบียบกระทรวงมหาดไทย ว-าด�วยการจัดทําแผน
ขององค(กรปกครองส-วนท�องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  ข�อ ๑๓  ๒.  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว-าด�วย
การจัดทําแผนขององค(กรปกครองส-วนท�องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  ข�อ ๑๓ และในการประเมินแผนนั้น
จะต�อง ดําเนินการประเมินคุณภาพของแผนยุทธศาสตร(การพัฒนาตามแนวทางการติดตามและประเมินผล
ยุทธศาสตร( เ พ่ือสอดคล�องแผนพัมนาท�อง ถ่ินสี่ป?ของอค(กรปกครองส-วนท�อง ถ่ิน  แจ�งตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๘๑๐.๒/ว ๕๗๙๗ ลงวันท่ี ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๙ เรื่อง  แนวทางและหลักกณฑ(การ
จัดทําและประสานแผนพัฒนาท�องถ่ินสี่ป? (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) ขององค(กรปกครองส-วนท�องถ่ิน ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว-าด�วยการจัดทําแผนขององค(กรปกครองส-วนท�องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  
 
๓. สรุปผลการพัฒนาท&องถ่ินในภาพรวม 

๓.๑ การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
 (๑) การวัดผลในเชิงปริมาณ 

ตามท่ีเทศบาลได�ดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาข้ึนมาเพ่ือใช�เปGนเครื่องมือในการพัฒนาเทศบาล
ให�บรรลุเปHาหมายท่ีวางไว� เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแก�ไขปJญหาให�กับประชาชน  ในการจัดทํา
แผนพัฒนานั้นจะต�องมีการติดตามและประเมินแผนพัฒนา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว-าด�วยการจัดทํา
แผนขององค(กรปกครองส-วนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด ๖  ข�อ ๒๙  และระะเบียบกระทรวงมหาดไทย ว-าด�วย
การจัดทําแผนขององค(กรปกครองส-วนท�องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  ข�อ ๑๓   

 
 

การติดตามและประเมินผล 
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โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินแผนพัฒนาเปGนผู�ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ซ่ึง
คณะกรรมการจะต�องดําเนินการกําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ดําเนินการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงได�จากการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาต-อผู�บริหารท�องถ่ิน  เพ่ือให�ผู�บริหารท�องถ่ิน 
เสนอต-อสภาท�องถ่ิน  และคณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ิน  พร�อมท้ังประกาศผลการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาให�ประชาชนในท�องถ่ินทราบในท่ีเปOดเผยภายในสิบห�าวันนับแต-วันรายงานผลและเสนอความเห็น
ดังกล-าวและต�องปOดประกาศไว�เปGนระยะเวลาไม-น�อยกว-าสามสิบวันโดยอย-างน�อยป?ละสองครั้งภายในเดือน
เมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกป?   
  โดยเครื่องมือท่ีใช&ในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ  มีดังนี้ 

แบบท่ี  ๑  การกํากับการจัดทําแผนยุทธศาสตร(ขององค(กรปกครองส-วนท�องถ่ิน 
แบบท่ี  ๒  แบบติดตามผลการดําเนินงานขององค(กรปกครองส-วนท�องถ่ิน 
แบบท่ี  ๓/๑  แบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร( 
แบบประเมินคุณภาพของแผนพัฒนา  
(แจ�งตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๗๐๓  ลงวันท่ี ๒  

กุมภาพันธ'  ๒๕๕๘ เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ'การจัดทําและประสานแผนสามป/ขององค'กรปกครองส2วน
ท�องถ่ิน ข�อ ๗ การวัดคุณภาพของแผนพัฒนาท�องถ่ิน  ตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ด2วนท่ีสุด ท่ี มท 
๐๘๑๐.๒/ว ๔๘๓๐  ลงวันท่ี  ๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  ให�แล�วเสร็จภายใน ๑๕ วัน  นับแต2วันประกาศใช�
แผนพัฒนาท�องถ่ิน)   

การติดตามและประเมินผลด&วยระบบ e-plan  (www.dla.go.th) 
 (๒) การวัดผลในเชิงคุณภาพ 

การจัดผลเชิงคุณภาพ  เทศบาลใช�การสํารวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพโดย
ภาพรวม โดยได�มีการประเมินความพึงพอใจ  ซ่ึงการประเมินความพึงพอใจทําให�ทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการ
ดําเนินงานของเทศบาลในภาพรวม   

โดยเครื่องมือท่ีใช&ในการประเมินความพึงพอใจ  มีดังนี้ 
แบบท่ี  ๓/๒  แบบประเมินความพึงพอใจต-อผลการดําเนินงานขององค(การบริหาร   
                 ส-วนตําบล 
แบบท่ี  ๓/๓  แบบประเมินความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต-อการให�บริการ 
 

๔. ข&อเสนอแนะในการจัดทําแผนพัฒนาท&องถ่ินในอนาคต 
๔.๑ ผลกระทบนําไปสู�อนาคต 
 ๑. เกิดการพัฒนาพัฒนาท่ีล-าช�า เพราะการดําเนินงานต-างๆ ขององค(กรปกครองส-วนต�องผ-าน

กระบวนการหลายข้ันตอน สลับสับซ�อน 
 ๒. ประชาชนอาจเกิดความเบ่ือหน-ายกับกระบวนการจัดทําแผนท่ีมีความยุ-งยากมากข้ึน 
 ๓.  ปJญหาอาจไม-ได�รับการแก�ไขอย-างตรงจุดเพราะข�อจํากัดของระเบียบกฎหมายท่ีทําได�ยาก

และบางเรื่องอาจทําไม-ได�   
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๔.๒ ข&อสังเกต ข&อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
 ๑)  การจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินสี่ป?ควรพิจารณาใช�แผนยุทธศาสตร(การพัฒนามาเปGนกรอบใน

การจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินสี่ป?และให�มีความสอดคล�องกัน   
๒)  การจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินสี่ป?ป?ควรพิจารณางบประมาณและคํานึงถึงสถานะการคลังใน

การพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ท่ีจะบรรจุในแผนพัฒนาถ่ินสี่ป?  
๓)  ควรเร-งรัดให�มีการดําเนินโครงการ/กิจกรรม ท่ีต้ังในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ-ายให�

สามารถดําเนินการได�ในป?งบประมาณนั้น   
๔)  องค(การบริหารส-วนตําบลควรพิจารณาต้ังงบประมาณให�เพียงพอและเหมาะสมกับกับ

ภารกิจแต-ละด�านท่ีจะต�องดําเนินการ ซ่ึงจะช-วยลดปJญหาในการโอนเพ่ิม โอนลด  โอนต้ังจ-ายรายการใหม- 
 
 
 

*************************** 






